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TANULMANYOK
Kisebbségi jogérvényesités az alkotmanyban 11.

Halasz Ivan

Kisebbségi jogok a szomszédos allamok alkotmanyaiban

Minority rights in the countries surrounding Hungary

In the countries surrounding Hungary minority protection declared in the various constitutions are
greatly different. Though mosz of the constitutions were created in the years following the changes
of regimes the political attitudes expressed in them vary from total legal inclusion to anti-minority
conception of nationalist nation-states.

A kisebbségi jogok kérdése fontos részét képezi a legtobb modern demok-
ratikus alkotmanynak. S6t, azt lehet mondani, hogy gyakran a nem de-
mokratikus rezsimek alkotmanyai is kitértek, illetve most is kitérnek erre a
problematikara — elég példaul csak az 1989 eldtti partallami alkotmanyok-
ra gondolni. De sok mas, akar régebbi példat is lehetne talalni. Mas kérdés
azonban e dokumentumok valédi végrehajtasa, érvényesiilése. Az ugyanis
sokszor komoly kérddjeleket vet fel.

Ha ugyanis egy diktatura deklaralja az alapvetd kisebbségi jogokat,
még nem jelenti azt, hogy azokat komolyan is veszi. Ebben a tekintetben
a kisebbségi jogokra vonatkozé rendelkezések osztoztak az antidemokra-
tikus rezsimek demokratikusnak tiné dokumentumainak sorsaban — azaz
igazabol csak olyan dekoraciot alkottak, amely leplezte a valddi eréviszo-
nyokat. A fontos dontések tobbnyire e dokumentumoktol teljesen fiiggetle-
niil sziiletettek a diktatarak kiilonbozd dontéshozoi szintjein.

Az utols6 komoly és atfogd alkotmanyozasi hullam az 1989/1990
utani rendszervaltas utan haladt végig a kelet- és kozép-eurdpai térségben.
Néhany alkotmany ugyan valamivel késébb sziiletett — példaul az ukran
1996-ban, a lengyel 1997-ben, a szerb 2006-ban, a koszovdi alban 2009-
ben és végiil az Alaptdrvénynek nevezett ij magyar alkotmany csak idén,
azaz 2011 4prilisaban. Az elsd két helyen emlitett dokumentumot még in-
kabb a rendszervaltasok alkotmanyaihoz lehet sorolni, hiszen nagyjabol
hasonl6 kihivasokra reagaltak és hasonlo szellemiségben fogantak. Leg-
feljebb annyi volt az Gjdonsaguk, hogy mar reagélni tudtak azokra a hi-
anyossagokra, amelyek felfedezéséhez rendszerint legalabb néhany évig
demokratikus koriilmények kozott kell élni.
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Mas a helyzet az 1995-6s boszniai alkotmannyal, amelyet tulajdon-
képpen a nemzetkozi kozosség oktrojalt a sulyos belsd konfliktuson atesett
Boszniara és Hercegovinara. A koszovoéi alkotmany pedig azért sziiletett,
mert Koszovo fiiggetlenné valt és mar nem volt elegendé az ENSZ f6tit-
karanak kiilonleges képvisel6je altal 2001-ben rendeleti iton bevezetett al-
kotmanyos keret legitimitasa. Egyébként ez az oktrojalt dokumentum sok
tekintetben hatott az 0 alkotmanyra. Az 0 szerb alkotmany le akarta zarni
az 1990-t6] tartd szerencsétlen iddszakot, amikor az orszag sulyos habort-
ba keveredett, amelyb6l nem jott ki igazan gy6ztesen. S6t, képletesen szol-
va meg kellett élnie sajat Trianonjat. Az 0j alaptorvény ezért véglegesen
le akart szadmolni a kudarcosnak bizonyult milosevicsi-korszakkal, tovab-
ba fel akart késziilni a koszovoi valsag kezelésére és a kialakult politikai
eréviszonyoknak megfelelden egy idére meg akarta rajzolni a szerb allam
kozjogi szerkezetét.

A 2011. évi magyar Alaptorvény esetében annyiban mas a helyzet,
hogy ez a dokumentum mar egy hosszabb idGszakot zar le (a rendszer-
valtas ota mégiscsak eltelt mar tobb mint 20 év), valamint tobbé-kevésbé
deklaralt célja egy 0j korszak jogi és ideoldgiai megalapozasa. Talan azzal
fligg 0ssze az a tény, hogy szemben az 1989-ben elfogadott szoveggel,
amely ideologiai értelemben minimalista volt, a most elfogadott Alaptor-
vény meglehetsen sokat ideologizal. Ez valdszinlileg azzal a tobbé-ke-
vésbé bevallott céllal fiigg 6ssze, miszerint az j Alaptérvénynek a magyar
allamisagnak egyfajta 0j konszolidaciojat kellene szolgalnia. Ennek sikere
természetesen nemcsak a sok torténelmi vonatkozas megemlitésén és az
ideologiai kitérén mulik, de mindenesetre figyelemre méltd. De most nem
is a magyar Alaptorvény komplex értelmezése a cél.

A rendszervaltas utan sziiletett alkotmanyok nemzetiségi, mas szdval
kisebbségi vonatkozasairol 1990 6ta szamtalan tanulmany és cikk jelent
meg Magyarorszagon. Ezért errdl a témardl sok tekintetben mar nehéz wjat
mondani. A legtobb ilyen irds ugyanis helyesen igyekszik komplex modon
megkdzeliteni ezt a kérdést és nemcsak az alkotmanyok szovegére, ha-
nem az azok alapjan sziiletett alacsonyabb szintii jogi normakra — koztiik
mindenekel6tt a kisebbségi, nyelvhasznalati, valasztasi és allamigazgatasi
eljarasi torvényekre koncentral.

Jelen iras célja ennél joval szerényebb — valoban csak a most hata-
lyos alkotmanyok szovegére szeretne koncentralni és abbdl néhany altala-
nos kovetkeztetést levonni. Tovabba meg kivanja vizsgalni ezen alkotma-
nyok megsziiletésének szellemi-politikai koriilményeit és legalabb részben
szeretné rendszerbe foglalni azokat. Mint minden hasonlé publikacio, né-
hany sajatossagot kivan kiemelni. Az elemz6 szerz6 helyzetét egy érdekes
mozzanat kdnnyiti meg, nevezetesen: a legtobb vizsgalt alkotmanynak a
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kisebbségekre vonatkozo rendelkezései viszonylag stabilnak bizonyultak
és a rendszervaltas 6ta nem nagyon valtoztak. Teriiletileg pedig jelen ta-
nulmany a Magyarorszaggal szomszédos poszttranzicids allamokra kon-
centrdl — azaz azokra az orszagokra, amelyeknek az utobbi évtizedekben
hasonl6 volt a sorsuk és azok a problémak, amelyekkel meg kellett kiizde-
nitik.!

A rendszervaltas idészakaban nemcsak az altalanos demokratizalasi
igény volt nagyon erds a térségben, hanem ez a folyamat egyflitt jart egyfaj-
ta nemzeti reneszansszal is. A szovjet éraban lenyomott nemzeti érzelmek
és sérelmek ugyanis az elsé adando pillanattol kezdve napvilagra kertiltek,
és sok problémat okoztak a hazai és a nemzetkdzi dontéshozoknak is. Ez
természetes reakcio volt a korabbi idészak nemzeti érzelmi elfojtasaira.
A hideghaboruban gydztes Nyugat azonban hamar szembesiilt azzal, hogy
ezeket az érzelmeket meg kell probalni megfeleld mederbe terelni, mert
kiilonben kezelhetetlenné valnak, és olyan tragédiakhoz vezethetnek, mint
az 1991-ben kitort délszlav habort. Ezért arra kezdte 6sztondzni a térség
allamait, hogy azok ismerjék el a fennallo hatarokat, ennek fejében viszont
minden allamnak legalabb egy kisebbségi minimumot kell garantalni sajat
kisebbségei szamara.

Ez volt tehat a rendszervaltas utani kisebbségi vonatkozasu alkotma-
nyozas kiilsd, a hideghaboruban gy6ztes kiilsé kerete. Mindeniitt 1éteztek
azonban nemzeti sajatossagok, a helyi nemzetallami, illetve kisebbségi ko-
z0sségi elképzelések, a régi sérelmek és szovevényes kapcsolatok rendsze-
rei. Mindegyik akkor (azaz 1989 és 1992 kozott) megsziiletett alkotmany
valamilyen szintig magan viselte ezen kettOs keret, illetve ezen tudati ket-
tdség nyomat. Az akkor sziiletett alkotmanyok koziil talan az 1991 decem-
berében sziiletett szlovén alkotmany bizonyult a kisebbségekkel szemben a
leginkabb galansnak. Errdl az is tantiskodik, hogy mar rogton az elején, az
altalanos rendelkezések kozott az 5. cikkben kimondja azt, hogy ,,Az allam
sajat teriiletén védi az emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat, biztositja
az 6shonos olasz és magyar nemzeti k6zosség jogait.” Ezen bekezdés to-
vabba a szomszédos orszagokban €16 ¢shonos szlovén nemzeti kisebbsé-
gekrél és a kivandorolt szlovénok, illetve vendégmunkasokrol szol, akikrél
szintén gondoskodni szeretne. Az, hogy a kisebbségekre vonatkozd gon-
doskodas és jogvédelem alatt a szlovén alkotmanyozé mit is ért, az em-
beri és polgari jogokkal foglalkozé fejezet 64. cikke fejti ki. Itt megint az

' Az egyes alkotméanyok szdvegének idézésekor a szerzd timaszkodott a kdvetkezd miire:
Nemzeti alkotmanyok az Eurdpai Unidban. Szerk. Bado Attila — Trocsanyi Laszlo. Budapest,
2005. A szerb alkotmany magyar szovege megtalalhat6 www.puma.vojvodina.gov.rs A roman
alkotmany magyar szovege pedig megtalalhato: Romania Hivatalos Koézlonye. Elérheté www.

nyelvijogok.ro
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Oshonosnak titulalt két nemzeti kdzosség (ezt a kifejezést maga az alkot-
many hasznalja) jogi helyzetérdl van szo6. A szlovén alkotmany e kozossé-
geknek és tagjaiknak biztositja a nemzeti jelképek szabad hasznalatdhoz
val6 jogot, tovabba azt a jogot, hogy a sajat nemzeti azonossaguk meg-
Orzése céljabol szervezeteket alapitsanak, fejlesszék gazdasagi, kulturalis
¢és tudomanyos-kutatéi, valamint a nyilvanos tajékoztatas és konyvkiadas
terén kifejtett tevékenységiiket. Joguk van tovabba a sajat nyelviikon vald
neveléshez és oktatashoz, valamint e nevelés és oktatas kialakitasara és
fejlesztésére. Az alkotmany szerint egy kiilon torvény allapitja meg azokat
a teriileteket, amelyeken a kétnyelvii oktatas kotelezo. A térségben teljesen
szokatlan modon a szlovén alkotmany kimondja azt is, hogy nemcsak a ha-
taron tul vagy a diaszporaban é16 szlovénoknak van joga az anyaorszaggal
valé kapcsolattartasra, hanem a szlovéniai 6shonos nemzeti kdzosségek-
nek és tagjaiknak is az anyanemzeteikkel és azok orszagaival. A szlovén al-
lam pedig anyagilag és erkolcsileg tdimogatja e jogok megvalositasat. A 64.
cikk tobbi bekezdése kitér arra, hogy az éshonos nemzeti kozosségeknek
lakohelyiikon joguk van a kisebbségi 6nkormanyzati rendszer Iétrehozasa-
hoz, tovabba kozvetlen képviseletre a Nemzetgyiilésben és arra is, hogy a
helyzetiiket, valamint jogaikat részletesen egy kiilon torvény szabalyozza.
Fontos garancialis szabaly az, hogy azok a torvények, mas jogszabalyok
¢és altalanos aktusok, amelyek csak a nemzeti k6zosségek Alkotmanyban
megallapitott jogaira és helyzetére vonatkoznak, a nemzeti k6zosségek
képviseldinek beleegyezése nélkiil nem fogadhatok el.

Ezzel az egész nagyvonalu kisebbségvédelmi szabalyozassal kapcso-
latban csak az a probléma, hogy csupan a két kiilon kiemelt 6shonos kdzos-
ségre vonatkozik — az olaszra és a magyarra. Ezek egyikének 1étszama sem
éri el 10 000 f6t. Mas 6shonos kozdsséget a szlovén jogalkotd nem nevesit
— sem a horvatot, sem a szerbet, sem mas délszlav nemzetiséget, sem a né-
metet. Csak a Szlovéniaban €16 roma kozosség esetében tesznek kivételt,
mert az alaptorvény kimondja azt, hogy a roméak helyzetét és jogait kiilon
torvény szabalyozza. Mégiscsak szerepelnek itt olyan rendelkezések, ame-
lyeket altalanos jellegii kisebbségvédelmi rendelkezéseknek is lehetne ne-
vezni. Ezeket foglaljak 6ssze a 61., 62. és 63. cikkek. Ezeknek a jogosultja
mindegyik esetben ,,mindenki.” Azaz mindenkinek van joga ahhoz, hogy
szabadon kinyilvanithassa sajat nemzetéhez vagy kozosségéhez valo hova-
tartozasat, hogy apolja és kifejezze sajat kultirajat, hasznalja sajat nyelvét
és irasat. Tovabba mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogai és kotelezett-
ségei megvalositasanal allami és mas kozszolgaltatast végzo szerv elott
sajat nyelvét és irasat hasznalja a torvényben megallapitott modon. Termé-
szetesen a szlovén alkotmany tartalmaz egy altalanos antidiszkriminacios
klauzulat is, valamint alkotmanyellenesnek deklaralja a barmilyen nemze-
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ti, faji, vallasi vagy mas elven alapul6 jogegyenldtlenséget és a nemzeti,
faji, vallasi vagy mas gyiilolet és tiirelmetlenség szitasat.

A szlovén alkotmanyos szintii szabalyozas tehat meglehetésen komp-
lex és részletes. A vizsgalt térségben nincs mas olyan allam, amely ennyi
figyelmet szentelne ennek a kérdésnek. Tehat a szlovén szabalyozas nem-
csak liberalizmusa és nagyvonalusaga tekintetében kiemelkedd, hanem
részletességében is. Sz&épség hibaja tényleg csupan az, hogy ennyire élesen
valasztja ketté a kisebbségek két kategoriajat — az dshonos nemzeti kdzos-
ségeket és a nem Gshonos kisebbségieket. Ilyen éles valasztovonalat egyet-
len mas térségbeli alkotmany sem alkalmaz.

Miben célszerii keresni a szlovén alkotmanyozo e szelektiv nagyvo-
nalusaganak okait? Valosziniileg a kisebbségi jogokra nyitott jugoszlav ha-
gyomanyokban, valamint a helyi demokratikus kdzhangulatban. Azt sem
kell elfelejteni, hogy a magyar és olasz kisebbség iligye az 1990-es évek
elejének Szlovéniajaban nem szamitott igazan érzé¢keny kérdésnek.

Teljesen mas példat képvisel az 1992-ben elfogadott szlovak alkot-
many. Azt nem lehet mondani, hogy kifejezetten diszkriminativ lenne, s6t,
ebbdl a szempontbol nem is a legrosszabb a kelet- és kdzép-eurdpai térség-
ben, de egyfajta kisebbségekkel szembeni bizalmatlansag jellemzi az egész
dokumentumot. Az alkotmany olvasédjanak sokszor az az érzése, hogy amit
az alkotmanyoz6 ad, azt nem igazan szivesen adja. Viszont megadja, mert
erre 0sztonzik a sajat kdzjogi hagyomanyai, a nemzetkozi elvarasok, va-
lamint az a nem elhanyagolhat6 tény, hogy az 0sszlakossag létszamahoz
képest éppen Szlovakidban a legmagasabb a kisebbségi kotdédést allam-
polgarok aranya. Ezen arany majdnem eléri a 15%-ot.>

Az 1992-ben elfogadott szlovak alkotmany ,,Alapvet6 jogok és sza-
badsagok” cimii fejezetének tehat van egy kiilon, a nemzeti kisebbségi és
etnikai csoportokrol sz6lo jogi alfejezete. A nemzetiségek megemlitése
szempontjabol fontos viszont még a preambulum szévege. Nem mondja
ugyan ki azt, hogy 6k is allamalkoté tényezOknek tekinthetdk, ahogyan
azt megtette az 1949. évi magyar alkotmany 1989-ben elfogadott szovege.
A magyar alkotmany 68. cikkének 1. bekezdése ugyanis kimondja, hogy a
Magyar Koztarsasagban é16 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép
hatalmanak: allamalkoto tényezok. A szlovak alkotmanyban nincs ilyen
nagyvonali megallapités, az alkotmanyozas torténeti pillanatanak sajatos-
sagait megragadni probald preambulum azonban kimondja, hogy a szlovak
nemzet az allam teriiletén €16 nemzetiségi kisebbségek és etnikai csoportok
tagjaival kozosen, mint a Szlovak Koztarsasag allampolgarai fogadjak el

2 A szlovak kozjogi és politikai fejlédésrdl lasd részletesebben Haldsz Ivan: Bevezetés a
modern Szlovakia tanulmanyozasaba. A modern Szlovakia kézikonyve. PPKE, Piliscsaba, 2008.



328 Halasz Ivan

az 0j alkotmanyt, valasztott képviseldik utjan. Ezaltal mintha kdzvetve a
nemzetiségi kisebbségeket is az allamalkoto szintre emelné.

A szlovak alkotmany megemliti a nemzeti és etnikai kisebbségek
olyan alapvetd jogait, mint nyelviik és kulturajuk, tovabba hagyomanyaik
és szokasaik fenntartasahoz és fejlesztéséhez vald jogot, valamint az in-
tézményalapitas és mikodtetés lehetdségét. Az anyanyelv hivatali hasz-
nalatanak joga fontos szerepet jatszik a szlovak alkotmanyban. Igaz, azzal
egylitt, hogy elészor megemliti a kisebbségeknek a hivatalos nyelv elsaja-
titasahoz vald jogat, és csak utana az anyanyelv hivatali hasznalatdhoz vald
jogat. Ezzel egylitt az alkotmany nevesiti az anyanyelven torténé miiveld-
déshez valo jogot €s azt az altalanos mondatot is, miszerint a nemzetisé-
gi kisebbségeknek ¢és etnikai csoportoknak joga van az dket érintd iigyek
megoldasaban valo részvételhez.

Ezekben a megfogalmazasokban féleg az alkotmany elfogadasanak
torténelmi koriilményei nyilvanulnak meg, hiszen a szlovak kdzélet 1992-
ben meglehetdsen bizalmatlan volt a kisebbségekkel szemben és altala-
ban véve nemzeti jelszavakkal volt atitatva. Ez a kisebbségekkel szem-
beni bizalmatlansag egyébként leginkabb az alkotmany 34. cikkének 3.
bekezdésében nyilvanult meg, amely kimondta: ,,A nemzeti kisebbséghez
vagy etnikai csoporthoz tartozé allampolgarok szamara, az alkotmanyban
biztositott jogok gyakorlasa nem iranyulhat a Szlovak Koztarsasag szuve-
renitasanak és teriileti integritasanak veszélyeztetésére, valamint a tobbi la-
kos diszkriminalasara”. Azt, hogy ennek a korai bizalmatlansdgnak milyen
kés6bbi hatésai voltak, illetve vannak, legjobban az jelzi, hogy 2005-ben
a szlovak alkotmanybirosag erre a rendelkezésre is hivatkozva nem tette
lehetdvé a nemzeti, etnikai vagy faji alapu pozitiv diszkriminalast.

Viszonylag érdekesek a rendszervaltd idokben elfogadott horvat al-
kotmany rendelkezései. A dokumentumban tobb kettéség van. Hosszu és
historizald preambuluma ugyan az orszagot egyrészt horvat nemzetallam-
nak nevezik, masrészt pedig nevesiti és felsorolja az 6sszes horvatorszagi
kisebbséget, amivel azokat is végso soron allamalkoto szintre emeli. A ma-
sik érdekesség az, hogy a horvat alkotmany viszonylag kevés figyelmet
szentel a kisebbségi jogoknak, de ez a figyelem nagyon kiemelkedé helyen
nyilvanul meg — rogtén az emberi jogokkal és szabadsagjogokkal foglal-
kozo nagy fejezet elején. A 14. cikk kimondja, hogy a Horvat Koztarsasag-
ban mindenki rendelkezik jogokkal és szabadsagjogokkal, fliggetleniil a
fajtol, bérszintdl, nyelvtdl, vallastol, politikai vagy mas meggy6z6désétol,
nemzeti vagy szocialis szarmazastol, vagyontol, tarsadalmi helyzetétdl stb.
A torvény eldtt mindenki egyenld. Konkrétabb és részletesebb rendelkezé-
seket tartalmaz a 15. cikk, amely kimondja, hogy a nemzeti kisebbségek
tagjai egyenldséggel rendelkeznek Horvatorszagban. Jogegyenldségiiket
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és jogaik védelmét egy kiilon alkotmanyerejli térvény kell, hogy rendezze.
Torvénnyel lehet az altalanos valasztojogi szabalyokon til szamukra biz-
tositani a sajat képvisel6ik megvalasztasanak jogat az orszagos parlament-
be — a Szaborba. Végiil a horvat alkotmany kimondja, hogy a kisebbségek
tagjainak joga van nemzeti sajatossagaik kifejezéséhez, a szabad nyelv-
hasznalathoz szdban és irasban, valamint a kulturalis autonémiahoz.

Az 1991-ben elfogadott roman alkotmany? mar a bevezetd altalanos
rendelkezések kozott nemzetallamnak deklaralja Romaniat. Ettdl fiigget-
leniil t6bb fontos kisebbségi jogot is nevesit a tovabbiakban, hiszen Ro-
mania sem homogén allam etnikailag — s6t itt lakik a térség egyik leg-
nagyobb Iétszamu kisebbsége, a tobb mint masfél millios magyar nemzeti
kozosség. A hatalyos roman alkotmany a roman nép egységébdl indul ki,
amelyet az allam alapjanak tekint. A 4. cikk 2. bekezdése pedig a kovetke-
zOképpen hangzik: Romania 6sszes allampolgaranak kdzos és oszthatatlan
hazaja, fajtél, nemzetiségtol, etnikai eredettdl, nyelvtdl, vallastol, nemtdl,
véleménytol, politikai hovatartozastdl, vagyontol vagy tarsadalmi eredettdl
fiiggetleniil. A roman nép egysége tehat nem jelent feltétleniil etnikai-kul-
turalis egységet.

A roman alkotmany mar a kitiintetett 6. cikkben foglalkozik az iden-
titashoz valo joggal. Eszerint

»(1) Az allam elismeri és garantalja a nemzeti kisebbségekhez tarto-
76 személyek jogat etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk meg-
tartasahoz, fejlesztéséhez és kifejezéséhez. (2) A nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek identitasanak megtartasat, fejlesztését és kifejezését cél-
76 allami véddintézkedéseknek a tobbi roman allampolgarhoz viszonyitva
meg kell felelniiik az egyenldség és a megkiilonboztetéstdl vald mentesség
elveinek.” A 2. bekezdésbe foglalt rendelkezés enyhébb formaban ugyan,
de hasonlit a szlovak alkotmanynak korabban mar bemutatott ,,nemzetiségi
bizalmatlansagi” klauzulara.

A kisebbségek mindennapi élete szempontjabdl fontos egyéb jogo-
kat a roman alkotmany szétszortan szabalyozza. Ilyen példaul a tanulashoz
vald jogrol szo6lo 32. cikk 3. bekezdése, amely szerint garantalt a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek joga anyanyelviik tanulasahoz és a jog
ahhoz, hogy ezen a nyelven oktathassak 6ket; e jogok gyakorlasanak a mo-
dozatait torvénnyel allapitjak meg. Tovabba ilyen a 128. cikk az anyanyelv
hasznalatrdl és a tolmacs igazsagszolgaltatasi igénybevételérdl. Eszerint
az igazsagszolgaltatasi eljarast roman nyelven bonyolitjak le, de a nemzeti

3 A roman alkotmanyos fejlédésrol 1asd Ioan Stanomir et al: A romdniai politikai és alkot-
manyos rendszert elemzd allamféi bizottsag jelentése. Vitaindito. Magyar Kisebbség. Nemzet-
politikai DSzemle. 2010. 1-2. szam Kolozsvar.
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kisebbségekhez tartozé roman allampolgaroknak joguk van anyanyelviiket
hasznalni a bir6sagok elétt, az alaptdrvény feltételei kozott. E jog gya-
korlasi médjat, ideértve a tolmacsokhoz vagy forditokhoz folyamodast is,
viszont oly modon kell megéllapitani, hogy ne akadalyozza a megfeleld
igazsagszolgaltatast, és ne jarjon potlolagos koltséggel az érdekeltek sza-
mara. Kiilon rendelkezés vonatkozik a kiilfoldiekre: ,,(4) A roman nyelvet
nem ¢ért6 vagy nem beszélé idegen allampolgaroknak vagy hontalanok-
nak jogukban all tolmacs utjan tudomast szerezni az iratcsomoban foglalt
Osszes iratrol és munkalatrol, és a birosag eldtt tolmacs Utjan beszélni és
kovetkeztetéseiket megfogalmazni; a biinperek esetén e jog gyakorlasat in-
gyenesen kell biztositani.”

Végiil meg kell emliteni még a nemzeti kisebbségek parlamenti kép-
viseletét garantald 62. cikket. E paragrafus 2. bekezdése szerint a nem-
zeti kisebbségekhez tartozo allampolgarok olyan szervezetei, amelyek a
valasztasokon nem kapjak meg a parlamenti képviseletiikh6z sziikséges
szavazatszamot, egy-egy képviseldi helyre jogosultak, a valasztasi torvény
feltételei kozott. A valamely nemzeti kisebbséghez tartozé allampolgaro-
kat csak egyetlen szervezet képviselheti. Ezen rendelkezés foleg a kisebb
létszamu kisebbségek szempontjabol fontos, mert privilegizalt, ugyanak-
kor teljes jogu képviseletiiket garantalja szamukra a torvényhozasban. Sze-
rencsére a magyar kisebbség eddig nem szorult ra erre.

Magyarorszag szomszédai koziil Szerbia az, amely viszonylag friss
uj alkotmannyal rendelkezik.* Ezen alaptorvény nem fogant meg sem a
demokratikus rendszervaltd kozhangulatban, sem a nemzeti neoreneszansz
hullamai kozepette. A szerb alkotmanyozokat sokkal inkabb azon torek-
vés vezérelte, hogy egyrészt rendezzék soraikat a tobb elveszett habora
¢és a Szlobodan Milosevics neve altal fémjelzett rezsim bukasa utan, mas-
részt tegyenek olyan megfelel6 gesztusokat, amelyek talan jol fognak jonni
az eurdpai integracios folyamat soran, harmadrészt pedig felkésziiljenek
Koszovo kérdésének nemzetkdzi rendezésére, pontosabban tegyenek meg
mindent, ami e tartomany fliggetlenségének a kikialtasat lassitani, netan
megakadalyozni tudna. Akar példaul azt is, hogy komoly kisebbségi jogo-
kat kinaljanak fel az elszakadni vagyoknak. Talan emiatt jelenleg a szerb
alkotmany az, amely a térségben legnagyobb figyelmet szenteli a kisebb-
ségi kérdésnek és nagyvonaluan is fogalmaz. Talan itt talalhato a legtobb
utalas a kisebbségi nemzeti k6zosségek kollektiv voltara.

A szerb alkotmany mar a Kkitlintetett jelentéségl altalanos rendelke-
zések kozott kimondja, hogy a Szerb Koztarsasag védelmezi a nemzeti ki-

4 A megsziiletésének koriilményeirdl lasd Juhasz Jozsef: Uj alkotméany Szerbidban. www.
balkancenter.hu
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sebbségeket, valamint az dllam szavatolja a nemzeti kisebbségek védelmét
azok teljes egyenjogusaga és nemzeti azonossaga megdrzésének érdeké-
ben. S6t, az alkotmanynak masodik része eleve azt a cimet viseli, hogy
Az emberi és kisebbségi jogok és szabadsagjogok.” Az alkotmany na-
gyon részletesen szabalyozza a szavatolt jogok kdzvetlen alkalmazasanak
kérdéseit, a jogok korlatozasanak a lehetdségeit, a garanciak mibenlétét és
céljat stb.

A szerb alkotmanyoz6 a 21. cikkben komoly figyelmet szentel a hat-
ranyos megkiilonboztetés tilalmanak. Eszerint az Alkotmany és a torvény
el6tt mindenki egyenld és mindenki jogosult a hatranyos megkiilonboztetés
nélkiili egyenld torvényes védelemre. ,, Tilos minden kozvetlen vagy koz-
vetett megkiilonboztetés, igy kiilondsen a faj, nem, nemzeti hovatartozas,
tarsadalmi szarmazas, sziiletés, vallas, politikai vagy mas meggy6zodés,
vagyoni helyzet, kulttra, nyelv, életkor, szellemi- vagy testi fogyatékossag
alapjan torténd megkiilonboztetés. Nem tekintheték megkiilonboztetésnek
azok a kiilonos intézkedések, melyeket a Szerb Koztarsasag foganatosit-
hat a I1ényegében nem egyenrangu helyzetben levé személyekkel vagy sze-
mélyek csoportjaval szemben, a tobbi polgarral valo teljes egyenjoglisag
elérése céljabol.” Az idézet utols6 mondata mondhatni példatlan modon,
majdnem tankdnyvszeriien magaban foglalja a pozitiv megkiilonboztetés
lényegét.

A szerb alkotmany tartalmazza a nemzeti hovatartozas szabad ki-
nyilvanitasahoz valo jogot is. A 47. szakasz szerint a nemzeti hovatarto-
zas kinyilvanitasa szabad, de senki sem kdoteles nemzeti hovatartozasarol
nyilatkozni. Valészintileg a haborts évek szomort tapasztalatara reagalt
az alkotmanyoz6 hatalom, amikor kiilon a 48. cikkben kimondta azt, hogy
az oktatas, a miivelodési élet és a tOmegtajékoztatas terén foganatositott
intézkedéseivel a Szerb Koztarsasag 06sztonzi polgarainak a nemzeti-, kul-
turalis-, nyelvi- és vallasi hovatartozasan alapuldé massaganak megértését,
méltanyolasat és tiszteletben tartasat. Hasonlo jellegli intézkedés a faji,
nemzeti és vallasi gytilolet kivaltasanak tilalma. A 49. cikk értelmében
ugyanis tilos és biintetendé minden faji, nemzeti és vallasi egyenlStlenség,
gyllolet és tiirelmetlenség kivaltasa és 6sztonzése. Ugyanezt a célt szolgal-
ja az alkotmany 81. cikke is, amely a tolerancia szellemének fejlesztésérol
sz0l: ,,Az oktatas, a kultura és a tajékoztatas terén Szerbia serkenti a tole-
rancia és a kulturak kozotti parbeszéd szellemét, hatékony intézkedéseket
foganatosit a teriiletén ¢16 emberek kozotti kdlcsonds megbecsiilés, meg-
értés és egylittmiikddés fejlesztése érdekében — etnikai, kulturalis, nyelvi
és vallasi hovatartozastol fiiggetlentil.”

Legkomplexebb modon azonban a nemzeti kisebbséghez tartozo sze-
mélyek jogaival foglalkozo alfejezetben foglalkozik a hatalyos szerb alkot-
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many. Fontos jitasa, hogy kifejezetten deklaralja az altala egyarant garan-
talt egyéni és kollektiv jogok parhuzamossagat. Eszerint az egyéni jogok
érvényesitése egyénileg, a kollektiv jogoké pedig masokkal egyetemben
torténik, az alkotmannyal, torvénnyel és a nemzetkozi szerzédésekkel 6ssz-
hangban. Az alkotmany kimondja, hogy ,,Kollektiv jogaik révén a nemzeti
kisebbséghez tartozé személyek kozvetleniil vagy képvisel6ik altal részt
vesznek a dontéshozatalban vagy maguk dontenek egyes, sajat kultarajuk-
kal, oktatasukkal, tajékoztatasukkal valamint nyelviik és irasuk hivatalos
hasznalataval kapcsolatos kérdésekr6l, a térvénnyel 6sszhangban.” Ez azt
jelenti, hogy a szerbiai nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek a kultu-
ra, az oktatas, a tajékoztatas valamint a hivatalos nyelv- és irashasznalat te-
rilletén megvalosuld dnkormanyzati jogaik érvényesitése céljabol nemzeti
tanacsokat valaszthatnak, a torvénnyel 6sszhangban. Ezaltal pedig Szer-
bidban is megvalosulhat az személyi elven miikddé kulturalis és oktatasi
autonomia rendszere.

A fentickben mar volt sz6 az antidiszkriminacios intézkedésekrol.
A szerb alkotmany viszont erre a kérdésre kiilon kitért a nemzeti kisebbsé-
gek tagjainak vonatkozasarol és tartalmaz egy olyan paragrafust, amely a
kovetkez6 cimet viseli: A nemzeti kisebbségek hatranyos megkiilonbozte-
tésének tilalma. Az errél sz616 76. cikk értelmében az alkotmany altal sza-
vatolt a nemzeti kisebbséghez tartozo6 személyek torvény el6tti egyenldsége
és egyenld6 torvényes védelme. Tilos tovabba minden, a nemzeti kisebbség-
hez tartozas alapjan jelentkezd hatranyos megkiilonboztetés. Nem tekint-
heték viszont megkiilonboztetésnek azok a kiilon jogszabalyok ¢és ideigle-
nes intézkedések, melyeket a Szerb Koztarsasag a gazdasag, a szocialis-, a
miivel6dési- és a politikai élet terén foganatosithat a nemzeti kisebbséghez
és a tobbségi nemzethez tartozo polgarok kozotti teljes egyenjoglisag biz-
tositasa érdekében, amennyiben ezek a kisebbségieket kiilondsen érintd és
kifejezetten hatranyos életkoriilményeik javitasat szolgaljak.

Az alkotmany a kisebbségick szamara egyenjogusagot garantal a
koziigyek iranyitasaban is: ,,A nemzeti kisebbséghez tartozé személyek, a
tobbi polgarral azonos feltételek mellett, jogosultak a kozligyek iranyitasa-
ra és kozéleti tisztségek vallalasara. Az allami szervekben, kdzszolgalatok-
ban, az autondém tartomany és a helyi 6nkormanyzati egységek szerveiben
foglalkoztataskor figyelembe veszik a lakossag nemzeti Gsszetételét és a
nemzeti kisebbséghez tartozo személyek megfeleld képviseletét.” Ebben
a rendelkezésekben egyfajta csendes kozszolgalati ,,proporz”, azaz ,ara-
nyos” rendszer huzddik meg. Természetesen igazan fontos az, hogy ezen
nagyvonall intézkedés hogyan valosul meg a gyakorlatban. Szintén garan-
cialis jellegili szabalyt tartalmaz az er0szakos beolvasztas tilalmat kimondo
78. cikk: ,,Tilos a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek erészakos be-
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olvasztasa. A nemzeti kisebbséghez tartozoé személyeknek minden erésza-
kos beolvasztasukra iranyul6 cselekménytdl vald védelmét torvény szaba-
lyozza. Azokon a teriileteken, ahol hagyomanyosan és jelentés szamban
élnek nemzeti kisebbséghez tartozé személyek, tilos a lakossag nemzeti
Osszetételének mesterséges megvaltozasat eredményez6 intézkedések fo-
ganatositasa.”

A 79. cikk tovabbi érdekes jogot nevesit, mégpedig a sajatossagok
megorzésére valo jogot. Lényegében ez a paragrafus tartalmazza az egyé-
ni kisebbségi jogok dontd részét. Eszerint a nemzeti kisebbséghez tartozé
személyek jogosultak nemzeti, etnikai, kulturalis és vallasi sajatossagaik-
nak megdrzésére, apolasara, fejlesztésére és nyilvanossag elétti kifejezésé-
re, tovabba jelképeik nyilvanos hasznalatara, illetve sajat nyelviik és irdsuk
hasznalatara. Azokon a teriileteken pedig, ahol a kisebbségekhez tartozé
személyek az Osszlakossag jelentds részét képezik, ott jogosultak arra,
hogy az allami szervek, a kozhatalmi megbizatassal felruhdzott szerveze-
tek, az autonom tartomany ¢€s a helyi dnkormanyzat szervei az 6 nyelviikon
folytassak le az eljarast. Jogosultak az anyanyelvii oktatasra az allami és
tartomanyi intézményekben, oktatasi maganintézmények Iétesitésére, csa-
lad- és személyneviik eredeti alakban valé hasznalatara. Azokon a terii-
leteken, ahol az 6sszlakossag jelentds részét képezik, ott a hagyomanyos
helyi elnevezések, az utcak, telepiilések nevei €s a topografiai jelzések az
6 nyelviikon is ki kell irni. Jogosultak a teljes korti, az idejében torténd
és partatlan anyanyelvi tajékoztatasra is. Miutan Szerbia egy olyan allam
ahol az egyik tartomany, a Vajdasag kiilon jogalkotasi jogositvanyokkal
rendelkezik, az alkotmany azt is kimondja, hogy a vele vald 6sszhangban
és a torvény alapjan a tartomanyi jogszabalyokkal a nemzeti kisebbséghez
tartozo személyeket tovabbi jogok is megillethetnek.

Az els6 helyen ismertetett szlovén alkotmanyhoz hasonldan a hata-
lyos szerb alkotmany is deklaralja azt a lehetéséget, hogy a nemzeti ki-
sebbségek jogosultak kapcsolatot tartani a masutt €16 nemzettarsaikkal.
A 80. cikk értelmében a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyeknek jo-
guk van a Szerb Koztarsasag hatarain tul €16 nemzettarsaikkal zavartalan
kapcsolatok fenntartasara és a veliik vald egylittmiikodésre. Az alkotmany
nem emliti a kiilfoldi anyaorszagot, hanem a nemzettarsakat. Végiil is ez a
megfogalmazas igy tagabb és maga modjan korrektebb is.

Végiil be kell mutatni még az 1996-ban elfogadott ukran alkotmanyt
is. Ukrajna alaptorvénye hosszu és fordulatos vitdk utan sziiletett meg és
arculatara komolyan kihatott az allamf6 és a parlament konfliktusa. A nem-
zetiségi kérdés szempontjabol azonban nem ez érdekes, hanem sokkal in-
kabb azon altalanos szellemi és szocialis kézeg, amelyben az 1990-es évek
elején elkezd6dott a modern ukran allamisag kiépitése. Az utdbbi ugyan-
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is szorosan Osszefiigg az ukran nemzetépitéssel, amely tulajdonképpen a
nemzeti érzelmil ukran értelmiség nagy 19. és 20. szdzadi projektje. Uk-
rajna nagy ¢€s regionalisan meglehetsen tagolt orszag. A kozép-eurdpai
értelemben vett modern ukran nemzettudat itt csak nehezen alakult ki és
sokaig csak a Nyugat-Ukrajnat jellemezte. A Galiciat ezért a szakiroda-
lomban sokszor az ukran Piemontnak is nevezik. Ezen régi6é nemzetépitd
szerepét azonban komolyan bearnyékoltak a masodik vilaghabort alatti
események, ugyanigy mint a szovjethatalom helyi politikaja, amelynek
nem allt érdekében az ukran identitas erdsitése. Ugy tiinik, hogy itt a fiig-
getlenség kikialtasakor 1991-ben tobb fontos keleti és délkeleti régié még
tisztazta sajat viszonyat az ukran nemzeti ideoldgiahoz. A lakossag nem
elhanyagolhatd aranya nemcsak oroszul besz¢él, hanem nemzetiségileg is
orosznak érzi magat. Mindez tehat ki kellett, hogy hasson az 0j ukran de-
mokratikus alkotményra.’

Az 1996. évi ukran alkotméany® nem tartalmaz ugyan kiilén kisebb-
ségvédelmi fejezetet vagy alfejezetet, de a kisebbségek szempontjabol
legfontosabb rendelkezésék rogton az elején, az altalanos rendelkezések
kozott és az emberi jogi fejezetben megtalalhatok. Mint sok mas térség-
beli allam, amely csak a rendszervaltas utan nyerte el véglegesen fiigget-
lenségét, az ukran alaptorvény is komoly figyelmet szentel a nemzettel és a
nemzetiségekkel kapcsolatos problémaknak. Az ukran Legfelsdbb Tanacs
az ukran nép nevében, azaz a nemzetiségtdl fiiggetlentiil az dsszes ukrajnai
allampolgar nevében fogadta el az alkotmanyt. Igaz, a preambulumban az
alkotmanyozé megemliti, hogy az egész ukran allamalapitas tulajdonkép-
pen az ukran nemzet onrendelkezési joganak megvalositasa altal valosult
meg.

A szuverenitas hordozdja Ukrajnaban a nép, amely hatalmat kozvetve
képvisel6i Gtjan, és kozvetleniil is, azaz sajat akaratnyilvanitassal gyako-
rolja. Itt is némi bizonytalansag érezhetd a nyelvhasznalat teriiletén. Az
alkotmany 10. cikke az ukran nyelvet deklaralja az orszag allamnyelvé-
vé. Ukrajnaban pedig garantalni kell az orosz és mas nemzeti kisebbségi
nyelvek szabad fejlddését, hasznalatat és védelmét. A 11. cikk még érde-
kesebb allami feladatot, illetve célt nevesit. Az ukran allamnak ugyanis
kozremiikodnie kell az ukran nemzet konszolidacidjaban és fejlédésében,
ebbe pedig beleértendd az ukranok torténelmi tudatanak, hagyomanyai-
nak és kultirajanak konszolidacioja is. Ugyanakkor hasonl6 tevékenységet

5 Té6th Mihaly — Csernick6 Istvan: Az ukrajnai kisebbségi jogalkotas fejlodése és két rész-
teriilete: a névhasznalat és a politikai képviselet. Regio 2009. 2. szam. 69-107. p.

¢ Toth Mihaly: Az 1996. évi ukran alkotmany megsziiletése. Pro Publico Bono, 2011. évi
1. szam. 85-96. p.



Kisebbségi jogok a szomszédos allamok alkotmanyaiban 335

kell kifejtenie az allamnak az Ukrajnaban dshonos és nemzeti kisebbségek
etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi 6nallosaganak fejlédése teriiletén. Az
alkotmany tovabba tartalmazza a mindennemi diszkriminacié és elény-
ben részesités tilalmat is. Az 53. cikk értelmében azoknak az allampolga-
roknak, akik valamely nemzeti kisebbséghez tartoznak, garantalni kell az
anyanyelvii oktatasukat vagy legalabbis anyanyelviik tanulasat allami vagy
kozosségi oktatasi intézményekben.

Az ukran alkotmany egyik sajatossaga, hogy egyik helyen egységes
unitarius allamnak deklaralja Ukrajnat, mikdzben egy egész fejezetet szen-
tel a Krimi Autonom Koztarsasag statusanak. A nemzeti kisebbségeknek
nem garantal privilegizalt parlamenti képviseletet. Az ukran koztarsasagi
elndknek viszont mindenképpen beszélnie kell ukranul — tehat nem elegen-
dé azon feltétel, hogy olyan ukran allampolgarnak kell lenni, aki legalabb
35 éves, tovabba rendelkezik valasztojoggal és legalabb 10 éven at meg-
szakitas nélkiil az orszag teriiletén tartozkodik.

A fenti ismertetésbdl latszik, hogy viszonylag sokszinii a kornyezd
orszagok alkotmanyainak a kisebbségvédelmi palettaja. Legtobb alkot-
many hasonl6 korban sziiletett, amely viszont magan viselte két ellentétes
tendencia harcanak a jegyeit — egyrészt egy altalanos jogkiterjesztd attitii-
dot, masrészt pedig nem voltak mindig mentesek a nacionalizmust6l és a
nemzetallam-épitési tendenciaktol sem. Leginkabb a volt jugoszlav tag-
koztarsasagok lognak ki a sorbdl, de ez Szerbia esetében inkabb a késoi
alkotmanyozassal magyarazhatd, amely mar nem annyira a rendszervaltas
jegyében zajlott, hanem inkabb az ahitott unios csatlakozasi folyamat alatt.
Ezzel fiigg 0ssze a bokezii és részletes szerb kisebbségvédelmi szabalyo-
zas, amely sok tekintetben inkabb hasonlit a posztkonfliktusos boszniai
vagy koszovdi 11j alkotmanyra, mint a kdzép-eurdpai allamok visszafogott
alkotmanyos megnyilvanulasaira. Természetesen az alkotmanyos szove-
gek ismertetésénél mindig figyelembe kell venni a jog valodi érvénye-
siilésének hagyomanyat, amely nem teljesen azonos a térség allamaiban.
Ugyanez vonatkozik az allami szervek és az érintett egyének jogkovetd
vagy a jogkeriilo tradicidira. Egy orszag kisebbségi helyzetét tehat nem
lehet mindig csak az alkotmanyos megfogalmazasok alapjan megismerni.
Kell hozza az alacsonyabb szintli szabalyozas is, de még inkabb az adott
tarsadalom mitkodési elemeinek jo megértése is.
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A régio mint politikai lakmusz

Region serving as political litmus

In this article I analyze the proposal initiated by Romanian president Traian Basescu concerning
the reconfiguration of the Romanian administrative divisions. The problem belongs to the general
topic of regionalism in Romania, which in the last 20 years appeared on the political agenda in dif-
ferent contexts. In this case the problem of reconfiguration is a political one, with tensions between
different parties and institutions. Our analysis shows that different political actors use the topic of
administrative reconfiguration in order to achieve political benefits. Moreover, the president’s pro-
posal is not based on professional studies, and a real process of reconfiguration must be connected
with debates on the constitutional revision, which is not possible in the present political context.

1. Régioé és jovokép

2011-ben a romaniai politikai elit szamara alighanem a régiok, pontosab-
ban az orszag kozigazgatasi atszervezése volt a legfontosabb és egyben
a legvitatottabb kérdés. Tarsadalmi szempontbol ez nem indokolt, hiszen
a polgarokra nehezedik a roml6 gazdasagi helyzet, a forrashiany sujtotta
egészségligy, a szocialis fesziiltségeket ébresztd uj munkatdrvénykonyv —
csak a legfontosabb kozéleti kérdéseket emlitsiik. Ezek mind siirgetébbek,
csakhogy e témak koré nem lehet olyan kozéleti vitat kialakitani, amelybdl
az érdekelt politikai szerepld(k barmelyike) pozitiv mérleggel keriilhetne
ki. Es 2012 valasztasi év Romanidban, ami egyetlen politikai szereplének
sem mellékes, de leginkabb a kormanypart, a Demokrata Liberalis Part ke-
reste/ keresi a ,,pozitiv”’ témat, hiszen a pénziigyi-gazdasagi valsagkezelés
soran hozott dontései koziil tobb volt politikailag-szakmailag vitathato, mi-
kézben hozott kimondottan hibas dontéseket is,' ami miatt népszeriisége
mélypontra zuhant.

A témavalasztas eldzményei Romania elndke és a roman parlament
kozotti ellentétig? nyulnak vissza: 2007-ben a parlament felmentette az

! A Boc-korméany 2009 méjusaban kotelezé atalanyadot vezetett be, miszerint a vallalko-
zasoknak forgalmuktol fliggetleniil egy elére meghatarozott adoosszeget kell befizetniiik. Ennek
kovetkeztében mintegy félmillio kisvallalkozast zartak be, koltségvetési bevétel-névekmény he-
lyett a munkanélkiiliek tdbora ndvekedett.

2 A parlamenti vadpont az allamf8vel kapcsolatosan: az allamf8 visszaél hatalmaval, nem
tartja tiszteletben az alkotmany eléirasait, nem elégszik meg a politikai intézmények kozotti me-
diator-szereppel, durvan beleavatkozik alkotmanyos intézmények tevékenységébe. Az akkori f6
ellenzéki part, a Szocialdemokrata Part (PSD) altal kezdeményezett parlamenti szavazason (322
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elnokot, ezt kovetéen az akkor rendkiviil népszeri Basescu folényesen
megnyerte a népszavazast, tisztségét visszakapta. Ezt kvetden az allamfo
szakbizottsagot hoz l1étre a roman politikai és alkotmanyos rendszer hely-
zetével kapcsolatos jelentés elkészitésére.’> A bizottsag a jelentését 2009
januarjaban mutatja be.* A Jelentés bemutatasa alkalmaval,’ amikor Ro-
mania minden jelent6s politikai intézménye képviselteti magat, az allam-
f6 a kozigazgatasi atszervezéssel kapcsolatosan a kovetkezOket mondja:
»Szerintem le kell mondani a 40 éve 1étrehozott kozigazgatasi rendszerrdl.
A 41 megyébdl és Bukarest municipiumbol all6 rendszer nehézkes, eh-
hez rendelték hozza egy évtizede a csak papiron 1étez6 fejlesztési régiok
fikcidjat. Az orszag mai kozigazgatasi felosztasa a jelenlegi koriilmények
kozott értelmetlen, mivel nem egy szabad orszag szamara hoztak 1étre, ha-
nem azért, hogy altala ellenérizzék, feliigyeljék a polgart. Romania mar
nem rendérallam, és nincs sziiksége megannyi adminisztrativ egységre és a
mellé rendelt biirokraciara. Egy karcsu kozigazgatasi rendszerre van sziik-
ség, legyen 9-12 megye a jelenlegi Alkotmany eldirasainak megfelelden,
vagy régié egy jovobeni alkotmany keretei kozott. [...] Az indok: a térsé-
gek kiegyensulyozott, fenntarthaté fejlédése. Ez csak akkor valik Iehetové,
ha az atszervezés nyoman igazi helyi autonomia jon létre.”® Ugyanezen
alkalommal Emil Boc kormanyf6 altalanossagban szol az allamreformrol,
utal az Eurépai Uniora meg az allampolgari elvarasokra — de konkrét javas-
latot nem fogalmaz meg.

A Stanomir-jelentésrdl irja a(z idézett) Magyar Kisebbségben Varga
Attila, hogy — elfeledett. Ma talan masként fogalmazna, hiszen 2011 po-
litikai vitainak kiemelt, egyik legfontosabb témaja a Jelentésben is tag-
lalt kbzigazgatasi atszervezeés. Romania poszttotalitarista torténetében nem
elsd alkalommal keriil napirendre a kérdés, és nem is utoljara, mert az bi-
zonyosra vehet6, hogy a jelenlegi politikai konstellacio nem teszi lehet6-

igen, 108 nem, 10 tartozkodo) szavazat mellett Traian Basescut felfiiggesztették tisztségébdl. Az
allamf6t a 2007. majus 19-1 népszavazas (kb. 75%-os tAmogatottsag) helyezte vissza hivatalaba.
Az allamf6 és a kormanyfd kozotti konfliktus kérdését elemzi Andrei Stan: Conflictul dintre pre-
sedinte si premier (2004-2008) a Sfera Politicii, 2009/szeptember, 139. szam.

3 Az Ugynevezett Stanomir-bizottsdg megalakitasarol a dontést 2008. méajus 14-én irta ala
az allamfé. A bizottsag tiszteletbeli elndkei Aurelian Craiutu professzor (Princeton Egyetem) és
Mattei Dogan professzor (Centre Nationale de la Recherche Scientifique, Parizs), elndke Ioan Sta-
nomir jogasz (professzor, Bukaresti Egyetem), titkara Radu Carp politologus (docens, Bukaresti
Egyetem). A Bizottsag magyar tagja Veress Emod adjunktus, Sapientia-EMTE.

4 A Magyar Kisebbség 2010/1-2. szamanak stlypontja a Stanomir-jelentés. A lapszamban
kozlik a Jelentés szovegét, ugyanakkor Varga Attila dolgozataban bemutatja azt, és értékelé meg-
jegyzéseket fiiz a Jelentéshez. (Egy elfeledett és félretett Jelentés.)

3 A Jelentést 2009. januar 14-én mutattdk be nyilvanosan.

6 Lasd: http://www.juridice.ro/38439/raportul-comisiei-prezidentiale-de-analiza-a-regi-
mului-politic-si-constitutional-din-romania-update-reactii.html, letdltve 2011.0kt.15.
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vé a kormanyz6o Demokrata Liberalis Part, és az allamf6 altal elsérendi
politikai feladatként kezelt atszervezés rovidtavon torténd megvalosulasat.
Fontos dilemma: a régid és az atszervezés kérdései igazi, valos politikai
szandékot jelzo jovokép-elemek ez alkalommal, avagy a politikai kontex-
tusra épiild politikai jaték elemei? Az is tisztazando, miként illeszkedik a
kozigazgatasi atszervezés kérdése az alkotmany-modositashoz: ez a javas-
latok jellegébdl kiolvashatd. Harmadsorban pedig a kisebbségi magyarsag
szamara jelent meghatarozo elemet az, ahogyan a kisebbségi kdzosségek
nyelvhasznalatanak — identitds-meg6rzési lehetdségeinek — a kérdéséhez
az atszervezéssel kapcsolatosan a politikai szereplok viszonyulnak.

2. Javaslatok Romania kozigazgatasi atszervezésére

Romania kodzigazgatasi rendszerének atszervezése az orszag utobbi két
évtizedes torténelmében visszatéré dilemma: sziikség van-e ra, és ha
igen, akkor miként, milyen elvek szerint kellene végrehajtani. Az 1991-
es alkotmany el6készitése soran felmeriilt a kérdés, egyes vélemények
szerint akkor a kozelmult és a kommunista Romania befolyasos elitjei
vitték a folyamatot tehetetlenségi palyara, ami igaz lehet, de az alkot-
many elokészitése altal felmeriilt kérdések sora és jellege okan akar ter-
mészetesnek is mondhato, hogy a kdzigazgatas atszervezésének a kérdé-
se hattérbe szorult.

A kozigazgatasi rendszer és atszervezés kérdése eldszor a regiona-
lizacio kapcsan mertilt fel az 1990-es évek masodik felében.” A roman
kormany megrendelésére 1998-ban egy szakért6i csoport (kiilfoldi és mi-
nisztériumi szakért6k bevonasaval)® tanulmanyt készitett Roméania EU-s
kidolgozott Zold Charta altal targyalt legnagyobb gondot a kiilonbdzo tér-
ségek kozotti diszparitasok, fejlettségi kiillonbségek jelentették, erre keres-
tek megoldast, és nem foglalkoztak a kozigazgatds mikodésének miként-
jével. Ez az elemzés lett a roman teriiletfejlesztési politika alapja, az ott
javasolt megoldasok képezték a késébbi dontések €s torvények hatterét.
Jelentek meg szakmai és politikai kommentarok a fejlesztési régiok be-

7 D. Sandu szociologus dsszegyljtotte a témakorrel foglalkozd legfontosabb dokumen-

tumokat, 1asd: http:/sites. google.com/site/dumitrusandu/regionalizare honlapon elérheték. Meg-
tekintve 2011.0kt.16.

8 A szerzOk kilétét ,,jotékony homély fedi”, a korabeli sajtd dan szakértdi csoportrol irt.
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vezetésével kapcsolatosan,” de széles tarsadalmi vita nem alakult ki. Volt
olyan felvetés, amely kitért a kdzigazgatasi reformra is, de utobbi kérdés
parhuzamos napirenden szerepelt, a kettét nem kototték 0ssze, mikozben
Lengyelorszag példajat kovetni lehetett volna.'®

Feljegyzésre méltd a Provincia-csoport!' 2001-es Memoranduma,
amelyben jeles roman és magyar értelmiségick Romania kozigazgatasi
rendszerének reformjara tesznek javaslatot. Az atszervezés alapeleme sza-
mukra a regionalis modell, a kdzépszintli kormanyzas, ugyanakkor meg-
hatarozonak tekintik az orszag tartomanyainak torténelmi, gazdasagi és
tarsadalmi-kulturalis identitasait.'”> A dokumentumot kdzvitara bocsajtjak,
elkiildik a roman parlamentnek, ahonnan semmilyen valasz nem érkezik,
nincs nyoma annak, hogy komolyan foglalkoztak volna vele.

A 2003-as alkotmanymoédositas kimondottan az EU-ba val6 belépést
tartotta szem el6tt, bar eldtte tobb part felvetette az allam alkotmanyos re-
formjanak kérdését is.'?

A Pro Europa Liga altal jegyzett javaslat szellemi értelemben nem
esik messze a Provincia-csoport kezdeményezésétol. A Smaranda Enache
vezette kollektiva 2003 és 2004 folyaman tobb talalkozot és tanacskozast
szervezett egyetemi oktatok és civil tarsadalmi vezet6k bevondsaval az
orszag kozigazgatasi reformjarol, ennek alapjan késziilt egy el6terjesztés
Romania politikai-kdzigazgatasi rendszerének reformjat illetéen. Sziik-
ségesnek tekintik a kozigazgatasi régiok létrehozatalat, ezek alapjaul a
torténelmi régiok szolgalnanak. Célként a térségek kozotti kiilonbségek
csokkentését jelolik meg, €s a régiok bevezetésével 2008-t6l kezdddbéen
szamolnak. A dokumentum megjelent Pro Europa Liga tajékoztatdjaban
(Buletin Informativ PEL 2005/11-12 sz.), és eljuttattak Romania elnoki hi-
vatalaba (2005 novemberében) is. Ez is valasz nélkiil maradt.

9 Magyar szempontbol idézendd a Magyar Kisebbség tematikus szama Horvath Réka és
Veress Eméd vitainditojaval (Regionalis politika és teriiletfejlesztés Romaniaban), illetve Veress
Emd&dnek Bod6 Barna Magyar Kisebbségben megjelent dolgozatara (Bod6 Barna: Régid €s poli-
tika) is valaszt ado elemzése: A regionalis fejlesztés szabalyozasat meghatarozo tényez6k Roma-
niaban, In Kisebbségkutatas 2006/1.

10 Lasd: http://cursdeguvernare.ro/regionalizarea-romaniei-modelele-europene-de-regio-
nalizare-cum-s-a-reorganizat-polonia.html, megnyitva 2011.0kt.15.

" A Provincia csoport 1999-ben alakult meg, magyar és roman értelmiségick kozos plat-
formjaként, organuma pedig a Provincia c¢. magyarul és romanul parhuzamosan megjelend lap
volt. Az idézett vitat a lap gerjesztette, miutan Molnar Gusztav 1997-ben megjelentette el6bb
magyarul, majd romanul is Az erdélyi kérdés c. tanulmanyat. A vita kapcsolodott természetesen A.
Mungiu-Pippidi 1999-es konyvéhez is (Transilvania subiectivd, Humanitas, 1999)

12" A Memorandumot 2001. dec. 8-an irta ala 13 kozéleti személyiség, eljuttattak a roman
Parlamenthez, de az alairdsok nem alltak le, az alairok szama végiil meghaladta a 100 személyt.

13 Lasd a Magyar Kisebbség vitajat, 2002/3-es szamat, vitaindito Varga Attila: A roméan
Alkotmany modositasanak idoszertisége.
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Megemlitendé javaslat az alkotmany modositasara Valeriu Stoica
2006-os inditvanya.'* Az egykori igazsagligyi miniszter kozvitara bocsaj-
tott dolgozataban figyelemre érdemes az a 12 1épcsds folyamat, amelyet
szerinte az atszervezésnek kovetnie kell — vagyis a kérdés nem rendezhetd
politikai nyomas alatt vagy hatasara. Stoica 2006-0s elemzésében utal a
kozponti hatalom altal folyamatosan megsértett helyi autonomia kérdésére,
ugyanakkor szerinte igazi regionalis autondémia csak akkor alakithato ki,
ha az illetd teriileti egységek megfeleléen nagyok és gazdasagi-pénziigyi
szempontbol elég erések. A két megjegyzéshez tobb kérdés rendelhetd —
pl. mit jelent a megfeleld ,,nagy” és a gazdasagilag ,.elég erés”? —, de a
szerzO jabb vitas helyzetet teremt tovabbi kijelentésével: Romania eseté-
ben vagy megyékre, vagy régiokra/tartomanyokra van sziikség, mindkettd
parhuzamos létrehozatala az orszag nagysaga (kicsinysége) miatt nem in-
dokolt. Javasolja, hogy Romaniaban 10 régiot kellene 1étrehozni, Bukarest
és térsége kiilon régiot alkotna — de részletekre nem tér ki.

fgy jutottunk el a jelenlegi kezdeményezésig. Illetve 1étezik egy, a
kozintézmények és kozhivatalok atszervezésére vonatkozd torvény,'>
amely nem a teriileti atszervezés kérdésére vonatkozik, bar kapcsolddik
hozza. A torvényjavaslat indoklasaban hivatkozas torténik valsagra, inf-
laciora, gazdasagi teljesitmény-csokkenésre, koltségvetés-deficitre — és
mindezen bajokra a valasz kozigazgatasi intézmények atszervezése, mi-
altal csokkennek a koltségvetési kiadasok, erésebben tamogatnak a val-
lalkoz6i szférat (nem deriil ki, utébbi intézkedéseknek eddig mi volt az
akadalya).

2011 szeptemberében a teriileti atszervezést illetden a helyzet alig kii-
16nbozik az év eleitdl, amikor az allamfo javaslatat elég kategorikus elvaras-
ként megfogalmazta: konkrét el6relépés nincs, az elvarast lebontd javaslat
nem késziilt. Mivel részleteiben kidolgozott program nem Keriilt nyilvanos-
sagra, ez azt valosziniisiti, hogy nem is 1étezik.'® A kiilonféle otletekkel és
térképvazlatokkal viszont tele a sajto ,,csemegére” ¢hes része. A legzajosabb
hénap atszervezés ligyben minden bizonnyal junius volt, ekkor hivta egyez-

14 Lasd: http://www.cadi.ro/docs/valeriu_stoica_reevaluarea_constitutiei.pdf, megnyitva
2011.0kt.15.

15 2009-ben fogadta el a parlament (2009 évi 329-es tv.). Megjelent a Hivatalos Kozlony
2009/761. Szamaban.

16 Emil Boc korméanyf6 gyakran nyilatkozo allamtanacsosa, Paul-Vass Andrea a nyar ele-
jén Ujsagiroi felvetésre ekként reagalt: ,,A kormany dolgozik a kérdésen, mind az alkotmany mo-
dositasan, mind pedig a kozigazgatas atszervezésén. Csak nem képzelik el azt, hogy az allamf6
egyediil fog dokumentumokat dsszeallitani. [...] Az atszervezést minél hamarabb meg kell ejteni,
még 2012 el6tt. Az egyediili cél: az eurdpai pénzek 100 szazalékos lehivasa 2014-2020 kozott.”
Lasd: http://www.e-politic.ro/Palatul-Victoria/ Andreea-Paul-Vass-propunerea-de-reorganizare-ad

ministrativ-teritoriala-apartine-si-Guvernului_118485_6.html, let6ltve 2011.0kt.15.
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tetd beszélgetésre a parlamenti partok képviseldit az allamf6, mikoris csak-
nem minden politikai szerepldre hatott a megszolalas kényszere.

Kidolgozott, részletes tervet az allamf6étol nem varhatni — ez nem az 6
feladata. Az atszervezés erészakos napirenden tartasa is aggalyos az elnoki
tisztség kontextusaban.

Kormanyfdéként Emil Boc ellentmondésosan szerepel a kérdést ille-
tden. Azt allitja, hogy az Eurdpai Uniotdl érkezé jelzések a kérdésben po-
zitivak, és okvetlenil sziikség van az atszervezésre, ha az orszag szamara
elérheté unids pénzforrasokat Romania maradéktalanul le kivanja hivni.
Ezzel szemben sajtéforrasok idézik az Eurdpai Bizottsdg Regionalis Po-
litikai Igazgatosaganak az allaspontjat, miszerint a pénzforrasok lehivasat
minden orszag esetében az ottani realitdsokhoz igazitva készitették eld. Mi
tobb, az atszervezés inkabb kart okozna jelenleg, ugyanis a 2007-2013-as
tamogatasi program a mai helyzetre épiil, ezért minden menet kdzbeni val-
tozéas zavart okozhat.'” A konkrét javaslatot illetden a kormanyf6 ismétel-
ten zavart keltdéen nyilatkozott, hiszen annak az ellenzéki partnak (PSD) a
korabbi javaslatara hivatkozott, amelynek képviseldi elutasitottak a kér-
désben az allamfovel valo talalkozot. A szocidldemokratak 2003-as memo-
randuma tartalmaz olyan elemeket, amelyek a PDL szamara is elfogadha-
toak, de ennél tobbet megint nem tudunk meg.'?

Az ellenzéki Szocial-Liberalis Unio szintén jiniusban kozzétett do-
kumentuma egy, a kozigazgatasi rendszerrdl és a regiondlis fejlesztésrol
kialakitott nem tal részletes koncepciot tartalmaz.!® A reform céljaként al-
talanos szempontokat sorolnak fel (miikodo helyhatdsagok, helyi fejlodés,
a helyi kozigazgatas forrasszerzo képességének a ndvelése), és ez esetben
sem vilagos, hogy a létrehozand6 régiok a megyék mellett-folott, vagy a
megyék helyett jonnének 1étre. Az atszervezést hosszu, 2016-ig elhuzoédo
folyamatnak képzelik el.

Az RMDSZ pillanatnyi vélasza az atszervezést illeten: nem. Es en-
nek oka az, hogy a tobbségi partok javasolta atszervezéssel a helyi magyar
kozosségek szamara hatranyosan valtoznanak a nyelvhasznalati, kulturalis
feltételek — tehat mas megoldasra van sziikség. Térképet a regionalis Gjra
felosztasrol az RMDSZ is készitett, miszerint elfogadhaté elképzelés az,
ha Eszak-Erdély a Székelyfoldtsl indulva el egészen Bihar és Szatmar me-
gyékig egyetlen régiot képezne. Ez a térkép — indokoltan — a masodik bécsi

17 Lasd: http://stiri.acasa.ro/social-125/comisia-europeana-fondurile-ue-nu-au-legatura-cu
-impartirea-administrativa-154325.html, megnyitva 2011.0kt.15.

18 Lasd: http://www.n24plus.ro/stiri-social-politic/reorganizarea-administrativ-teritoriala-
a-romaniei-pune-pe-jar-scena-politica.html, megnyitva 2011.0kt.15.

19 Léasd:  http://www.cipriandobre.ro/download/Viziunea%20USL.%20privind%20admi-
nistratia%20publica%?20si% 20dezvoltarea%?20regionala.pdf, megnyitva 2011.0kt.15.
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dontésre emlékezteti a roman politikusokat, ebben a torténelem visszatér-
tét vélik felfedezni, és keményen elutasitjak az elképzelést. Alighanem a
javaslatnak a lényegét nem kivanjak latni: az RMDSZ — és a magyarsag
— nem a multat szeretné visszahozni, hanem az identitas-megdrzés politi-
kai feltételeihez ragaszkodik. Basescu allamfé kompromisszumos ellenja-
vaslatot fogalmazott meg az RMDSZ szamara: fogadjak el a kormanypart
javaslatat az etnikai hatarokkal nem szamolo régiok kialakitasara, ,,cseré-
ben” megmaradhat a két kiilonallo székely megye, Hargita és Kovaszna,
amelyek egyesitésére soha nem keriilhetne sor és ezek a kormany kdzvet-
len feliigyelete ala tartoznanak.?’ Szerinte Székelyfold nem létezik, az erre
vonatkozo allitas hazugsag. Az RMDSZ dontéshozé szerve, a Szovetségi
Képviselok Tanacsa az RMDSZ 16 fejlesztési régiot tartalmazo sajat javas-
latan kiviil minden mas elképzelést elutasitott, a kozigazgatasi atszervezést
illetéen halasztast javasol. Kiilon kell valasztani a fejlesztési régiok kér-
dését a kozigazgatas altalanos reformjara vonatkozé imperativusztol — és
az utobbit illetéen halasztasra van sziikség. Ezzel a kormanykoalicioban a
kérdést illetéen patthelyzet alakult ki, ugyanis a mikodéképes kormany-
hoz a parlamenti t6bbség az RMDSZ nélkiil nem biztositott.?!

Kozben 0jabb szerepldk jelezték egyet nem értésiiket az atszervezés-
sel, van olyan megye — példaul Bihar —, ahol a megyei tanacs kilatasba
helyezte helyi népszavazas kiirasat, ha a kormany eldzetes népi konzulta-
ci6 nélkiil kivan 1épni.?

3. Ervek és szempontok

Az els6 fontos kérdés az atszervezést illeten: létezik-e valds politikai
szandék a megvalositasara? A valasz az orszag kdzigazgatasi atszervezésé-
re indoklasként felhozott szempontok és érvek adhatjak meg.

Mivel az atszervezés az allamfo altal elkészittetett tanulmannyal ke-
riilt politikai napirendre, egy megjegyzés erejéig érdemes a Stanomir-je-
lentéshez visszatérni. Annak ellenére, hogy az elemzés tobb igazi érvet so-
rol fel a roman alkotmany(os rendszer) atformalasanak a sziikségességére,
a benne felhozott érvek és az elemzés logikaja hatarozottan visszautal a

20 Lasd: tobbek kozott a B1 tévében 2011. junius 23-an elhangzott nyilatkozatat.

2l Lasd: Az RMDSZ ragaszkodik a 16 régio tervezetéhez, http://www.e-nepujsag.ro/op/
article/megalakult-az-%C3%BAj-szkt, letoltve 2011.0kt.15.

22 Lasd: http://www.ziare.com/oradea/stiri-actualitate/bihorenii-vor-fi-chemati-la-referen-
dum-pentru-a-si-apara-judetul-2277524, megnyitva 2011.okt.15.
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koézelmult eseményeire (az allamfo felfiiggesztése), vagyis a Jelentés hang-
vétele bizonyos fokig igazodik a megbizd személyéhez.

A kozigazgatasi atszervezEs tematizacioja jellemzo Traian Basescu po-
litizalasi stilusara, aminek lényege: meglepni a politikai ellenfelet. Ez neki
olyannyira sikertilt, hogy nem is mozdult el a vita az altalanos politikai szlo-
genek talajarol, a parbeszéd kifulladt, még mieldtt 1ényegében elkezdddott
volna. Az elemzdk felrojak?® az allamfének, hogy kérdésfelvetésével tobb
szinten hibazott: nem sikeriilt az alkotmanyreform kérdését semleges me-
derbe terelni; az alkotmanyreformot kampanykérdésként kezeli;?* a Jelentés
23 fejezetébdl 10-re reflektal, vagyis nem az egész elemzés, csak annak csak
bizonyos elemei voltak fontosak a szdmara. A Jelentés bemutatasan mon-
dott beszédében vitathato érvek és megjegyzések hangzottak el. Azt allit-
ja, hogy orszag mai kozigazgatasi felosztasa a jelenlegi koriilmények kozott
azért értelmetlen, mert nem egy szabad orszag szamara hoztak létre, hanem
a polgarok ellendrzésének a szandékaval.? Ez azt jelzi, nem érti (nem akarja
érteni) a kérdés 1ényegét: a kozigazgatasi felosztas akkor lehet a diktatura
eszkoze, ha semmibe veszi a helyi k6zosségek kdtédéseit, elvarasait, ha ezek
megnyilatkozasara nem teremt intézményes lehetdséget. Csakhogy Romania
kozigazgatasi rendszerét illetéen csak a megyehatarok régiek, az intézményi
felépités 1989 utani, pontosabban 1991-ben sziiletik meg a torvény. A mosta-
ni helyzet viszont, amikor a helyi tdrsadalmat nem vonjak be a teriileti atszer-
vezésrol szol6 tarsadalmi vitaba, sokkal inkabb a kdzponti elképzelések erd-
szakos érvényesitése, tehat a folyamat éppen forditott: a javasolt atszervezés
tartalmaz er6szakossagra utalo elemeket. Az allamf6 tovabbi vitathaté meg-
allapitasa a demokracia és a biirokracia kapcsolatara vonatkozik: ,,Romania
mar nem rendérallam, és nincs sziiksége megannyi adminisztrativ egységre
¢és a mellé rendelt biirokraciara.” Itt egy tudomanyos alapigazsag figyelmen
kiviil hagyasaval allunk szemben: a demokracia sokkal koltségesebb, mint a
diktatura, a demokracia intézményes kerete mindig sokkal szélesebb, mint
a parancsutasitasos rendszereké. Vagyis a kdzigazgatasi atszervezést illetden
az allamfonek nincsenek igazi érvei.

A kormanynak sem elképzelése, de még kommunikacios stratégiaja
sincs az atszervezést illetden, ami dnmagan tilmutato jelenség, hiszen a
kormanyfé a PDL elnoke is egyben.

A f6 kormanypart, a PDL akarja az atszervezést, de miért? A part tor-
ténetében soha nem fordult eld, amikor az allamf6étdl eltéré véleményt

23 Lasd: Andreea Pora: Controversele revizuirii Constitutiei, In Revista 22, 2009.januéar 16.
24 2009-ben, a Jelentés nyilvanossagra hozatala utdn keriilt sor az elndkvélasztasra.

25 Az allitds 1968-as kontextusban sem teljesen helytallo, hiszen a helyi tiltakozasokra va-
laszként jottek létre a ,,székely” megyék.
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képviselt volna. Szempontjai — EU-s pénzek lehivasa, koltségvetési rafor-
ditasok csokkentése — masodlagosak és (olykor igazsagtartalmukban is)
vitathatok. Nem bevallottan, de kampanyeszkozként kezeli a kérdést, és
alighanem létezett a parton beliil egy olyan forgatokonyv, mi szerint az at-
szervezéssel egylitt jaro politikai elit-csere soran alakithatoéak tigy a helyi
politikai feltételek, hogy a kormanypart a valds tamogatottsagat meghala-
do6 mértékben gylijtson be szavazatot.?®

Az ellenzéknek a kozigazgatasi atszervezés elutasitasahoz nincs
sziiksége érvekre — csak annyit allit a reformrol, amibdl kitetszik: van vé-
leménye, de szamara a kérdés nem fontos.

Ervként jelenik meg egyik-masik el6terjesztésben (lasd: Stoica) az
orszag nagysaga, mint az atszervezést befolyasolo tényez6. Ez dnmagaban
nem érv, csak akkor, ha vilagos elképzelést fogalmaznak meg a kozponti
¢és a helyi kozigazgatas kozotti kapcsolatokrdl, ha megtorténik a helyi koz-
igazgatas miikodésének és teljesitményének mélyrehato elemzése.?’ A bu-
karesti Pro Democratia Egyesiilet Todor Arpad altal Gsszeallitott elemzése
a régiok kérdésével kapcsolatosan azt allitja: ennek akkor van értelme, ha
egylitt jar a helyi hatalom kompetencidinak novekedésével — ha regiona-
lis parlamenteket hoznak Iétre. Vagyis az atszervezés els6dlegesen nem a
teriilet jrafelosztasanak, hanem a kiillonb6z6 kozigazgatasi szintek kozott
a feladatok Gjraclosztasanak a kérdése. Ha erre 1étezik vilagos elképzelés,
akkor kell megtervezni az intézményeket és végiggondolni az ezek kozot-
ti kapcsolatot. Utolso 1épésként keriilhet csak sor ,,térképek rajzolasara”.

A kozigazgatasi rendszer kialakitasaban meghatarozo lehet az ideold-
giai keret is. Veress Eméd idézi egyik tanulmanyaban (Veress 2006) Emil
Cernea roman jogtorténész professzort, aki a valamikori Magyar Autonom
Tartomanyrol ekként vélekedik: ,,A régiok megalakitasa igazolta Romania
kormanyainak félelmét az igazgatasi decentralizacio elveinek tulzott al-
kalmazasardl a Magyar Autondm Tartomany forméajaban. Valoban, a MAT
létrehozésa kivaltotta a magyar kisebbség ellenséges megnyilvanulasat a
roman allam egysége ellen, az autoritdsanak visszautasitasa altal, a Magyar-
orszag iranti lojalitas nyilt kinyilvanitasa révén, a roman nyelv, mint allam-
nyelv hasznalatanak elutasitasa altal. Ezért megsziintették.” Errél a magyar
elemzének egészen mas véleménye van. El6szor is a roman kormanyok fé-

26 2011-ben két képviseldhazi vélasztokeriiletben szerveztek valasztast: elézetes tévéripor-
tok dokumentaltak, a kormanypart jeloltje egy moldvai keriiletben milyen eszkozokkel vasarolja
meg a szavazatokat — és nyert. Nem indult eljaras ellene, az ellenzék nem tudott a csalas ellen
sikeresen fellépni.

27 Erre tesz kisérletet a Pro Democratia Egyesiilet kiadvanyaiban: Reforma constitutionala
in Romdnia — aspecte teoretice si istorice, 2008; és Reforma constitutionala in Romania — Teme,
dezbateri si propuneri, 2008.
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lelmérdl besz€lni a decentralizaciot illetden 2003-ban, Romania EU-s tagfel-
vételének a kiiszobén — a torténelem folyamatainak meg nem értését jelenti.
De ennél fontosabb kisebbségi szempontbol a MAT Iétrehozasanak politikai
kontextusat megvizsgalni. Az elsddleges elemzés a kor lehetdségeibdl €s a
politikai szerepldk céljaibol indul ki, és Stefano Bottoni tanulmanya bizo-
nyitja, hogy mit jelentett 1952-ben magyar illetve roman oldalon az ,,autono-
mia” (Bottoni 2003). Bottoni szerint mar az 1950-es kozigazgatasi felosztas
teljesen szovjet mintaju volt, vagyis nem az 1952-es Ojrafelosztas jelentette
a szovjet minta atvételét még akkor sem, ha az 0j alkotmany ¢és a vonatkozo
kisebbségi teriiletet illetéen konkrét ,,javaslatok™ érkeztek Moszkvabol.

Ezzel szemben az a kérdés kiemelt jelentdségii, amit Bottoni is fel-
tesz idézett dolgozataban: ,,majdnem 4 évvel azutan, hogy a nemzetiségi
kérdést hivatalosan megoldottak, mi indokolta a tartomany Iétrehozasat?”
Mivel autonémiardl szo sem lehetett, a szimbolikus politizalas klasszikus
példajaval allunk szemben. Miért volt/lehetett sziiksége a roman kdzpon-
ti vezetésnek a MAT-ra, mint politikai eszkozre? Ebben a vonatkozasban
érdemes lett volna Bottoninak bdvebben kitérnie az ,,enklavé-kérdésre”.
A mai autonémiaval kapcsolatos diskurzusokban is fellelhetd motivum
arra utal, hogy a MAT kialakitasa a magyar kisebbségi kozosség adminiszt-
rativ kettéosztasaval jart: a MAT-on kiviil keriiltek szamara magyarsaguk
megélése a korabbinal nehezebbé valt. Bottoni rendkiviil részletes adatfel-
tar6 munkaja nem hozott felszinre olyan dokumentumokat, amelyek arra
utalnanak, hogy a kommunista part vezetése tudataban lett volna a MAT
létrehozatalaval keletkez6 tobbségi mozgastér-novekménnyel. Az ismert,
hogy a MAT létrehozatala a nemzetiségi kérdés ,,magasabb szinten torté-
né megoldasat” jelentette, kdzvetlen szovjet hatasra és utasitasra. Ennek
kovetkeztében viszont masként lehetett kezelni a MAT teriiletén kiviil é16
magyarsagot. Példaul az 50-es évek elején Eszak-Erdélyben a feliratozas-
ban a kétnyelviiség altalanos volt — ezt fel lehetett szamolni anélkiil, hogy
Moszkva vagy barki szova tette volna. Dolgozataban jelzi, hogy az 6tvenes
években kezd6do iparositas és a vele egylitt jard népességmozgas Erdély
varosainak etnikai arculatat is megvaltoztatta, a magyar tannyelvii oktatasi
és felsdoktatasi intézetek fokozatos megsziintetése a MAT-on kiviil mar az
otvenes évek masodik felében elkezd6dott. Tehat kimutathatd az a (tob-
bé-kevésbé) rejtett motivum, amely a MAT létrehozatalat és ideig-oraig
vald megtilirését szélesebb kontextusban a roman vezetés szamara elfogad-
hatova tette. A MAT tehat egy olyan politikai eszkoz volt, amely a ma-
gyarsagnak kb. egyharmada szamara hozott nyelvhasznalati és kulturalis
tobbletet, a magyarsag nagyobb része viszont vesztett altala.

Ez a kérdés kikeriilhetetleniil visszatér minden kozigazgatasi atszer-
vezés kapcsan.
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4. Osszegzés

Nem tértem ki elemzésemben a kozigazgatasi atszervezésre vonatkozo
szakirodalomban fellelhet eljarasokra,?® hiszen nem az atszervezés elmé-
leti keretével, hanem a javaslat felmeriilésének politikai kontextusa és ki-
sebbségpolitikai vonzatai fontosak a szamomra.

Az elsdként megfogalmazott kérdésre a valasz: a teriileti-kozigazga-
tasi atszervezés nincs eldkészitve, nem sziilettek meg a sziikséges eldta-
nulmanyok, nem létezik pontos forgatokonyv, a felvetés nem épiil valds
politikai szandékot jelzd jovokép-elemekre — tehat a politikai kontextusra
épiild politikai jatéknak mindsiil. A kdzigazgatasi atszervezés iigyét leva-
lasztottak az alkotmany-moédositas kérdésérdl, mivel az alkotmany modo-
sitdsara a jOvO évi valasztasokig nincs elegendd id0, nem jarhatd be az
eloirt alkotmanyos ut. Ezért a régidkat a kormanyparti elképzelések nem is
régiokként, hanem megamegyékként aposztrofaljak — marad az alkotmany
altal hasznalt megnevezés, tehat az elképzelés végrehajtasa nem feltételezi
az alkotmany modositasat.

Harmadikként keriilt megfogalmazasra, de kisebbségi szempontbol
legfontosabb a kisebbségi jogok biztositasanak a kérdése. Annak ellenére,
hogy a Stanomir-jelentés korrekt modon targyalja a kisebbségek jogaival
kapcsolatos szempontokat, hiszen figyelmeztet arra, hogy figyelembe kell
venni az etnikai hatarokat és a torténelmi hagyomanyokat, és a kisebb-
ségvédelem Romania altal is ratifikalt nemzetkdzi dokumentumainak eld-
irasait® (,,a kozigazgatas ujraszervezésére iranyul, kotelezéen figyelembe
kell vennie a nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos kérdéseket’)
— a kozvitakban tobbségi oldalrdl ezekre egyaltalan nincs utalds, illetve
az ennek a szempontnak az érvényesitésére épiil6 RMDSZ-javaslat okan
egyesek politikai szegregaciot emlegettek.

A 2011-ben zajlo politikai vita olyan regiszterben zajlik, amely ki-
sebbségi szempontbdl egyértelmiien hatranyos.

28 Tdézhetd egy sor nemzetkdzi és magyar szerzd, itt az a fontos, hogy roman szerzoktél is
idézhet6 a kérdést tudomanyos alapossaggal kezeld tanulmany: Mircea Preda: Actuala organizare
administrativ-teritoriald a Romaniei este perimatd? (Romania jelenlegi kozigazgatasi-tertileti fel-
osztasa tilhaladott volna?); vagy a bukaresti Kozpolitikai Intézet elemzése (A. Ghinea-A. Moraru:
Considerente privind procesul de descentralizare in Romania, reforma administrativ-teritoriala /
Szempontok Romania decentralizaciojat és a kdzigazgatasi-teriileti reformot illetden.)

2 Utalés torténik a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajéra és a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl szo16 Keretegyezményre.
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Bakk Miklos

Kisebbségi jogok, alkotmany és politikai rendszer Romaniaban

Minority Rights, Constitution and the Political System
of Romania

The article gives a short analyses of the interdependence between the circumstances of the adop-
tion of the Romanian Constitution and nature of the incorporated minority rights deriving from
the ,,soft law” of the international treaties and the European integration process. The author try to
outline the model of the language rights toward the Romanian political system, its specific condi-
tions are developing the management of the linguistic difference. Other minority rights are taking
in account on the base of constitutional prescriptions and the interpreting practice developed by
the political context. A short comparative picture is given too, including other states from Central
and Eastern Europe.

A rendszervaltas oOta eltelt j6 hiisz esztendd, valamint az eurdpai integracid
tapasztalatai immar kell6 perspektivat kinalnak ahhoz, hogy a romaniai
kisebbségek — elsésorban a magyarsag — helyzetét ne csupan a szokva-
nyos jogharc kronologidja és politikai logikdja, valamint a jogalkalmazas
intézményi feltételei feldl tekinthessiik at, hanem megprobaljuk egyfajta
rendszerevoliciods tipologiakba helyezve is végiggondolni azt.

Kozismert, hogy a roman alkotmany Europa legmerevebb alkotma-
nyai kozé tartozik, mivel modositasat harom feltétel is neheziti, illetve
korlatozza: 1) az alkotmanymoddositd torvényjavaslat elfogadasahoz két-
harmados tobbség sziikséges a parlament mindkét hazaban (kiilon-kiilon),
illetve haromnegyedes tobbség a két haz egyiittes {ilésén, amennyiben a
kétharmados tobbség az egyes kamarakban eltérd valtozatot fogadott el; 2)
az elfogadott mddositd torvényt 30 napon beliill megszervezett népszava-
zasnak kell megerésitenie — ez lehetdséget teremt a modositas ellenzdinek,
hogy ellenkampannyal, ,,népi vétoval” megakadalyozzak azt; 3) végiil a
modositasnak ,tartalmi korlatai” is vannak, nem terjedhet ki ,,a roman al-
lam nemzeti, fiiggetlen, egységes €s oszthatatlan jellegére, a koztarsasagi
kormanyformara, a teriilet integritisara, az igazsagszolgaltatas fliggetlen-
ségére, a politikai pluralizmusra és a hivatalos nyelvre” (152.szakasz).! Ez

"

utobbi eldiras, a roman alkotmany 6rokkévaldsagi klauzuldja nem csupan

" A tovébbiakban a roman alkotmany rendelkezéseinek magyar nyelvii forditasat a kovet-
kez6 kiadas alapjan idézziik: Romania Alkotmanya. Onkormanyzati Menedzsmentért Alapitvany,
Kolozsvar, 2003. A bevezetét irta Varga Attila és Veress Emad.
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a modosithatatlan rendelkezéseket jeloli meg, hanem a nemzetallami poli-
tikai centrum szakralizalt téziseit? is tartalmazza.

E feltételekbdl nem csupan az kdvetkezik, hogy az alkotmanymo-
dositasra egyfajta ,,tobbségi csomag” formajaban keriilhet sor, amelyet a
modositasra ,,szovetkezett” tobbség allit 6ssze, hanem az is, hogy az al-
kotmanymodositasra alkalmas politikai kontextus viszonylag ritkan alakul
ki. Az alkotmanyozasi blogrolling ugyan szamos politikai rendszer sajatja,
romaniai specifikumat azonban €pp a kisebbségi jogokkal kapcsolatos sza-
kaszok esetében lathatjuk a legvilagosabban.

A roman alkotmanyba foglalt, kdzvetleniil kisebbségjogi és kisebb-
ségpolitikai relevanciji szakaszok szama 12 (az alkotmany 0sszesen 156
szakaszbol all). Koziilik az 1. és 4. szakaszok a roman allam és nemzet
legfontosabb konkluziot ismételnénk meg: a roman nemzetfogalom ket-
tdsségének (,,polgari” illetve ,kulturalis/etnikai”) alkotmanyos fenntartasa
olyan stratégiai torekvés, amely egyrészt — logikajat tekintve — beleillik az
europai nemzetépités tipologiajaba (a torténeti faziskésés kérdését itt most
nem vizsgaljuk), masrészt — az alkotmany szakralizalt kitételeivel egyiitt
(152. szakasz) — olyan politikai diskurzuskornyezetet teremt, amely eleve
elutasithato Iehet bizonyos alkotmanyos intézmények, (ijitasok bevezetése
tekintetében.?

A kisebbségi jogok alkotmanyos rogzitése tulajdonképpen vajmi ke-
vés garancialis elemet tartalmaz azok érvényesithetdségére vonatkozodan.
Ennek alkotmanyjogi, valamint a politikai rendszer mitkodésével Gssze-
fliggd okai vannak. Egyrészt, mivel az alkotmany a rendszervaltast kove-
td évek nemzetkdzi jogi kdrnyezetében, az eurdpai emberjogi egyezmé-
nyek és a nemzetkozi ,,soft law” kényszerit6 befolyasa alatt fogalmazddott
meg*, a kisebbségek jogait egyéni jogokként fogalmazta meg (6.szakasz,
2.bek. — az identitashoz valo jog; 32. szakasz, 3.bek. — a nemzeti kisebb-
ségekhez tartoz6d személyek joga anyanyelviik tanuldsahoz és a jog ahhoz,
hogy ezen a nyelven oktathassak dket), anélkiil azonban, hogy specifikus
intézményi kotelezettségeket is megallapitott volna.

Masrészt, ahol az alkotmany megfogalmaz ugyan néhany konkrét
intézményi szabalyozast, elsdsorban a hagyomanyok és a korabbi torvé-
nyek alapjan mar kialakult gyakorlat szerint — a helyi kdzigazgatas (120.
szakasz, 2. bek. — anyanyelvhasznalat a helyi kozigazgatasi hatosagok-

2 Ezek a politikai vitakban egyfajta cenzirat eredményeznek.
3 Lasd Gabriel Andreescu: Natiuni si minoritati. Ed.Polirom, lasi, 2004, 150-151. p.

4 Lasd Georg Brunner: A kisebbségek emberi jogai: egyéni jogok, csoportjogok vagy on-
rendelkezési jog? In Kisebbségkutatas, 1998 (7. évf.), 3. sz., 306-308. p.
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kal és a dekoncentralt kozszolgalatokkal valé kapcsolatokban), illetve az
igazsagszolgaltatas (128. szakasz — anyanyelv és tolmacs hasznélata az
igazsagszolgaltatasban) teriiletérdl van szo6 —, ott is rendkiviil lassu a jogok
béviilése. Maguk a jogi keretek elmaradnak az alkotmanyban elvileg rejldé
lehetdségektdl, masrészt a lassan fejlodo jogi keretek még igy is a minden-
napi valosag eldtt jarnak.>

Erdemes e lassu fejlodés okait szamba venni:

1) Egy jelentés szemléleti akadalyt rogzit maga az alkotmany: a
13. szakasz egyetlen rendelkezése szerint ,,Romaniaban a roman
nyelv a hivatalos nyelv”, és az egyes teriileteken a roman nyelv
elsddlegessége tovabbi megerdsitést kap (32. szakasz, 2. bek.:
,»Az oktatds minden fokon roman nyelven folyik™; 128. szakasz, 1
bek.: ,,Az igazsagszolgaltatasi eljarast roman nyelven bonyolitjak
le”.) Ott, ahol a kisebbségi nyelvhasznalat szabalyozasa nem elég
pontos, a szemléleti meghatarozottsag annak elutasitasat favori-
zalja.

2) Szintén fontos szemléleti tényezd a nyelvhasznalati jogok egyé-
ni jogi megalapozottsdga. Ez proceduralis értelemben egyrészt a
kvazi-kérelmez6 helyzetébe helyezi a kisebbségi nyelvhasznalot
(aki kéri a hatosagtol joga gyakorlasanak biztositasat), masrészt
teret nyit a hatosagi onkénynek annak megallapitasaban, hogy a
1étez6 joghoz adottak-e biztositasanak kommunalis feltételei.

3) Végiil: fontos tényezdje e folyamatnak, hogy a roman alkotmany-
birésagnak nincs konzisztens gyakorlata e téren, amely iranymu-
tatd dontésekkel toltené ki a hianyzo szabalyozas terét.

A lassan fejlédé jogi keret tipologiai elhelyezéséhez tobb lehetdség is
adott. Egy tisztan jogi-kozigazgatasi tipologiat Veress Emdd idéz Miquel
Siguantol.® Eszerint az eurdpai allamokat a kisebbségi anyanyelvhasznalat
elismerése szempontjabol 6t kategoriaba lehet csoportositani: 1) egyetlen
hivatalos nyelvvel rendelkezé allamok (Franciaorszag); 2) azok az alla-
mok, amelyek egyetlen hivatalos nyelvvel rendelkeznek, de a kisebbségi
nyelvhasznalat szamara torvényesen biztositanak bizonyos jogokat (pél-
daul Romania, Szlovékia); 3) azok az allamok, amelyek egyetlen hivata-
los nyelvvel rendelkeznek, de egyes autonom kozigazgatasi régiokban hi-
vatalos jelleget biztositanak kisebbségi nyelveknek is (Spanyolorszag — a
kasztiliai spanyol hivatalos az orszag egész teriiletén, a baszk, a katalan

> Veress Eméd: Nyelvhaszndlati jogok a romdn kézigazgatdsban. In Roméniai Magyar
Jogtudomanyi K6zI6ny 2006, 2. sz., 41. p.

¢ Miquel Siguéan: L Europe des langues. Mardaga: Lieja y Paris, 1996. 1dézi Veress Emdd:
Nemzeti kisebbségek anyanyelvhaszndlata néhany eurdpai orszag kézigazgatasaban. Korunk,
2001, 10. szam, 90-96. p.
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és a gallego az illetd régidokban a spanyol mellett); 4) foderativ allamok,
amelyekben minden egyes foderativ egységnek (tagallamnak, régionak)
mas-mas hivatalos nyelve van (Svajc); 5) azok az allamok, amelyek hi-
vatalosan tobbnyelviiek a teriiletilk egészét illetden (Finnorszag’, Luxem-
burg®).

E tisztan jogi-kozigazgatasi tipoldgia szerint Romania a kilencve-
nes évek végétdl az 1. kategoriabdl a 2.-ba kertiilt at, és ebben a dontd
mozzanat a 2001. évi 215. sz. kdzigazgatasi torvény elfogadasa volt. Ezt
a tipoldgiai atmenetet jellemezve azt mondhatjuk, hogy a kisebbségi nyel-
vek kozigazgatasi hasznalata, amely a kisebbségi nyelvpolitikai rezsim
legmeghatarozobb teriilete, a kilencvenes évek elején ,,megtiirt” gyakorlat
volt: volt ra ugyan térvényes lehetdség (az 1991-es 69. szamu kozigaz-
gatasi torvényben), de azt csak a helyi tobbséget alkotd kisebbségek tud-
tak érvényesiteni. Ezen az 1996-os jobbkozép kormany az 1997. évi 22.
szamu slirgdsségi kormanyrendelettel valtoztatott, azonban a rendeletet az
Alkotmanybirdsag 1998-ban érvénytelenitette (nem a nyelvhasznalati ren-
delkezések miatt). Ezért a valtozas csak a 215-6s torvénnyel kovetkezett
be.” A 215-6s torvény életbe 1épését kovetden a kisebbségi nyelvhasznalat
egyfajta , torvényes-megengedd” szakaszba Iépett, amelynek gyakorlatat a
2003-as alkotmanymodositas rogzitette. Ez egyben megteremtette annak
lehetdségét, hogy a nyelvhasznalati lehetségek tovabb boéviiljenek anél-
kiil azonban, hogy alapvetd valtozast hoznanak a jogi-szemléleti keret te-
kintetében. Ezt a prefektusi intézmény torvényének 2005-6s modositasa
jelezte, amely eldirta, hogy biztositani kell a nemzeti kisebbségek és az
allamigazgatas dekoncentralt szervei kozotti kisebbségi nyelvhasznalatot
is (a korabbi rendelkezések csupan az dnkormanyzati intézményekre vo-
natkoztak).'°

A kisebbségi nyelvpolitikai rezsim kilencvenes években bekdvetke-
zett atalakulasat egyébként hasonlé modon irjak le a nyelvszocioldgusok
is, akik a nyelvi funkciok allokalasa fel6l kozelitik meg e folyamatot.'!
Ebben a megkozelitésben 2006-ig a romaniai kisebbségi nyelvhasznalatot
egy, a hegemonia feldl a pluralizmus iranyaba mutatd fejlédés jellemzi,
melyben 1996, az RMDSZ kormanyrakeriilése volt a fordulopont. Ebben
azonban ,,a kisebbségi nyelvi funkciok allokacidja ugy torténik, hogy koz-

7 Finn és svéd

8 Luxemburgi, német és francia

 Veress Em8d: Nyelvhaszndlati jogok a romdn kézigazgatdsban. In Roméniai Magyar
Jogtudomanyi Ko6zlony, 2006. 2. sz., 35-36. p.

10 L.m. 36.

"' Lasd Horvath Istvan: Kisebbségi jogok és kisebbségi nyelvhaszndlat Romdnidban. In
Magyar Tudomany, 2009. november, 1304-1312. p.
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ben folyamatosan kihangsulyozodik és ujratermelddik az allamnyelv és a
kisebbségi nyelvek kozotti szimbolikus statusegyenlStlenség™'?. Legin-
kabb Székelyfoldon lathato ez, ahol a kisebbségi nyelvhasznalat majdnem
minden jogi és intézményi feltétele adott, mégis a roman politikai elit sza-
mara elképzelhetetlen, hogy a magyar nyelvet regionalis hivatalos nyelv-
ként fogadja el és hatarozza meg."

Felmeriil a kérdés, hogy az itt vazolt tipolégiaban melyek a roma-
niai fejlédés lehetséges iranyai. Elvileg a roman gyakorlat pozitiv iranya
fejlédés esetén az elébb vazolt tipusok koziil mind a 3-as (spanyol), mind
az 5-6s (finn) nyelvhasznalati modellt eldrevetitheti. Jogbdviilés esetén
azonban valdsziniibb az a fejlodési irany, amely a régiok kialakitasa utan
kezdddhet (e kérdés Romaniaban 2011 nyaran keriilt napirendre). Ameny-
nyiben létrejonnek a kozigazgatasi régiok — ugy, hogy azokon beliil a ma-
gyarsag szamottevo regionalis kisebbséget vagy akar tobbséget (Székely-
fold) alkosson —, a jelenlegi nyelvhasznalati gyakorlat lassu bovitése az
erdélyi régiok koziil néhanyban a magyar nyelv hivatalos egyenrangusita-
sat eredményezheti a roman mellett.

A finn nyelvhasznalati modell kialakulasa torténeti okok miatt nem va-
16szinii, az ugyanis egy teljesen mas nemzetépitési folyamaton alapszik. Mi-
vel Finnorszagban a finn nemzetépités egy nyelvileg kisebbségi helyzetben
levd svéd elit kulturalis és allamszervezoéi teljesitményén alapszik, 1étrejo-
hetett az egy politikai nemzet — két nyelv modellje. A roman nemzetépités
azonban a magyarral szemben kristalyosodott ki, ezért a kozigazgatas nyelvi
rezsimje csak a hatalom teriileti megosztasa nyoman alakulhat ki.

A nyelvhasznalati jogok boviilésének evolicios modelljéhez hasznos
ban 1étez6 nyelvhasznalati rezsimek és nyelvhasznalati jogok 6t normativ
modellbe sorolhatok, amelyek a gyakorlatban nem annyira kizarjak, mint
inkabb kiegészitik egymast; ezek: a) az emberjogi modell; b) az ,,45” ki-
sebbségi jog modellje; ¢) a ,,régi” kisebbségi jog modellje; d) az ¢shonos
népek jogainak modellje; €) a hivatalosnyelv-modell.'?

Ha nemzetkdzi emberjogi egyezményeket vizsgaljuk, azok (egyet-
len kivétellel'®) nem foglalkoznak kézvetleniil a nyelvi jogokkal, mégis
e normaknak van szerepiik a nyelvi tolerancia kialakitasaban. Az az alla-

12 Lm. 1307.

13 J6llehet, Roménia alairta és ratifikélta a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Kartdjat is
(a ratifikalasra 2007-ben keriilt sor a 282. sz. torvény alapjan)

14 Lasd Xabier Arzoz: Accommodating Linguistic Difference: Five Normative Models of
Language Rights. In European Constitutional Law Review, 2010, 6: 102-122.

15" Arzoz, i.m. 105.

16° A polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya (1966), 27.cikk
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mi szabalyozas ugyanis, mely meggatolja a nyelv maganhasznalatat, tobb
nemzetkozi jogi normat is sérthet, mégpedig a kovetkezoket: a magan- és
csaladi élethez valo jogot, a diszkriminaci6 tilalmat, a sz6las szabadsagat,
valamint azt a jogot, hogy egy nyelvi kisebbség tagjai egymas kozott hasz-
nalhassak nyelviiket.!” Latszolag tehat az ,,emberjogi modell” nagyon ke-
veset nyujt a nyelhasznalati jogok bovitése, hivatalossa tétele terén. Azon-
ban e modellben rejlik néhany olyan lehetdség, amely épp a tobbi modell
kiegészitéseként valik jelent6ssé. Foleg abbol adéddan, hogy moralis alap-
ja a személy méltosaga és autonomiaja.

A polgari és politikai jogok nemzetk6zi egyezségokmanyaba (1966)
foglalt szolasszabadsag az ENSZ Emberjogi Bizottsaga szerint tartalmazza
a sz6las nyelve megvalasztasanak a szabadsagat is. Pontosabban: a Bizott-
sag szerint egy allam donthet egy vagy tobb nyelv hivatalossa tételérdl, de
nem donthet arr6l, hogy a kozszféran kiviil az egyének a szolasszabadsag
alapjan megvalasszak megszolalasuk nyelvét is.'® Ebben az értelmezésben
a kozszféra és maganszféra hatarvonalanak, valamint a nyilvanossagnak a
kérdései kertilnek az eldtérbe.

Ismeretes és precedensértékil e tekintetben a quebeci kereskedelmi cég-
tablak tligye (Ballantyne, Davidson és McIntyre vs. Kanada iigy), melyben a
quebeci tartomanyi francia kormany azon torvényét perelték, amely szerint
a kereskedelmi cégtablakat, reklamokat csakis francia nyelven lehet kiirni.
A peres kérelmezok szerint ez sérti a szolasszabadsag jogat, amire a quebeci
kormany valasza az volt, hogy az csak a politikai, kulturalis és miivészeti vé-
lemény kifejtésére vonatkozik. Az ENSZ Emberjogi Bizottsaga elutasitotta
ezt az érvelést, szerinte a szolasszabadsag a gazdasag, a szabad piac teriile-
tére is vonatkozik, azt csak az erkolcs, a kdzbiztonsag, a kdzrend és a koz-
egészség érdekében lehet korlatozni. A szélasszabadsag biztositasa ugyan
nem 16 pozitiv nyelvi kotelezettségeket az allamra, viszont eldirja szamara
a ,,nyelvi be nem avatkozas kotelezettségét” az egyének maganiigyeibe.'

Kiilondsen Osszetett e kérdés ott, ahol — mint Romaniaban is — a ki-
sebbségi nyelv mar betort a kozszféra bizonyos teriileteire, de minthogy
nem valt egyenrangll hivatalos nyelvvé, az el6bbi hatarvonal bizonytalan-
sagai politikai konfliktusokban is megjelennek. Egy példa erre: 2011 nya-
ran Valentin lonascu Kovaszna megyei alprefektus felszolitotta az egyik
sepsiszentgyorgyi lizletlancot, hogy reklamjait romanul is tegye kozzé,

17 Ferdinand de Varennes: Kisebbségi jogok a nemzetkézi jogban. In Fundamentum
1998/1-2. 26. p.

18 Arzoz, i.m. 106.

19 Lasd Ernszt 1diké: Ebreszté a (latszélagos) csipkerdzsika dlombol? Tn Romaniai Ma-
gyar Jogtudomanyi Ko6zlony, 2006. 2. sz., 24. p.; de Varennes, i.m. 29-30.
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mert azok kozérdekll informaciok.?° (Itt is a kozérdekd, a nyilvanos és ke-
reskedelmi szféra, mint maganszféra kozotti fogalmi zavarok teremtették
meg a beavatkozas lehetdségét, jollehet az ENSZ Emberjogi Bizottsdganak
elébb ismertetett dontése mar vilagos tampont arra nézve, hogy a koztéri
reklamfeliratok a szolasszabadsag korébe tartoznak.)

Az ,,0j” kisebbségi modell az angolszasz orszagokban alakult ki, el-
sOsorban a bevandorlok és a vendégmunkasok csoportjaira vonatkozik,
akik esetében az egyenldség, a tarsadalmi integracié és/vagy a felzarkoz-
tatas kérdései allnak az el6térben, a nyelvhasznalati és anyanyelvi oktatasi
jogok ezekkel 0sszefiiggésben fogalmazddnak meg. Tulajdonképpen nem
is jogokrol, hanem kozpolitikai eszkdzokkel biztositott eldnydkrdl van szo,
amelyek (az angolszasz politikai hagyomanyu allamokban) a nem egyen-
16k egyenléségének az elémozditasat célozzak, vagyis nem a csoport fenn-
célja az egyenldvé valas, integracid az egyenldk tarsadalméaba.?!

A ,,régi” kisebbségi modell moralis alapja ezzel szemben az egyes
etnokulturalis kozosségek és nyelvi kisebbségi csoportok azon joganak és
igényének az elismerése, hogy identitasuk és kulturajuk megérzéséhez,
reprodukcidjahoz és tovabbadasahoz kiilonleges védelemben és tamoga-
tasban kell részesiilniiik, amely védi 6ket az asszimilacioval és az akkultu-
racioval szemben.

Az 6shonos népek modelljének moralis alapja rokon a ,,régi” kisebb-
ségi modellel, a kiilonbség: a nemzetkdzi jogi eszk6zok joval szegényesebb
tara. Az dshonos népek jogaira vonatkozoan nemzetkozi egyezmények (1é-
nyegében kettd, melyek koziil az egyik, a 2007-es ENSZ-nyilatkozat nem
kotelezd erejit) amelyek inkabb a sajat kozosségi szallasteriiletre, a lako-
teriilet dsvanykincsei folotti rendelkezésre és a belsé 6nrendelkezési jogra
vonatkoznak, a nyelvi jogok tekintetében viszont nem érik el a ,,régi” ki-
sebbségeket timogato joganyag szintjét.??

Végiil, a hivatalosnyelv-modell azokban az orszagokban valosult meg,
amelyek alkotmanyukban tobb nyelvet is hivatalossa tesznek (Belgium, Ka-
nada, Finnorszag, Svéjc, India, Dél-Afrika stb.). Egy masodik nyelv hivata-
lossa tétele mindig fundamentalis politikai dontés, amelyet valamely nyelvi
kozosségnek az allam politikai ,,k6zdsségébe” valo behelyezése motival. En-
nek moralis indoka lehet az illetd nyelvi (etnokulturalis) k6zosség fennma-
radasanak biztositasa, kdzvetlen politikai logikaja mégis disztributiv: csak

20 Farkas Réka: Ki vigydz a magyar nyelvre? (Szdamon kérik a prefektirat). Haromszék,
2011. augusztus 19.

2! Lasd Arzoz, i.m. 112-115.
22 Lasd Arzoz, i.m. 115-117.
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azok a nyelvi kozosségek kapnak hivatalos nyelvet egy allamon beliil, ame-
lyek nagysagukkal, kapcsolataikkal, politikai szervezettségiikkel alapvetden
hatni tudnak az illet6 allam politikai stabilitasara. A két indok kozotti fesziilt-
ségbdl kovetkezik, hogy a nyelvi jogok megsziinnek egyetemes emberi jog-
nak lenni amint valamely, e jogokkal felruhazott kozosségeket alkotmanyos
kompromisszum alapjan megneveznek.?’

A romaniai magyar kisebbség nyelvhasznalati perspektivaira nézve e
tipologia néhany kovetkeztetést sugall. Mindenekel6tt magyarazatot nytjt-
hat arra, hogy a ,,régi” kisebbség modell szerint alakulé roméniai nyelvpo-
litikai rezsim miért ragadt meg az ambivalens statusegyenldtlenség allapo-
taban. A ,,régi” modellnek ugyanis két itja volt: a nyugatibbnak a belsé jog
fejlodése volt a meghatarozo eleme, mig Kelet-Ko6zép-Europaban a ,,soft
law”’-szerli nemzetkozi egyezményekhez valo csatlakozas. Ebbdl adodoan
a nyugati megoldasokban a belsd stabilitast megerdsité fundamentalis po-
litikai dontések €és az ennek megfeleld kozjogi intézmények l1étrehozasa
keriilt az el6térbe, mig a kelet-kdzép-europai térségben altalaban (néhany
kivételtdl eltekintve) a ,,soft law” ambivalenciajat emelték be a bels6 jog-
ba, azaz egyéni jogokat kevés vagy teljesen hianyzo kdzjogi garanciak nél-
kiil. Mindez tulajdonképpen annak a kdvetkezménye, hogy a nemzetkozi
jogi dokumentumok csupan kotelezik az alaird allamokat arra, hogy in-
tézkedéseket foganatositsanak, azonban ezeknek a megallapitasanal nagy
mérlegelési szabadsagot hagynak meg az illeté allamoknak.?*

A hivatalosnyelv-modellnek fontos konzekvenciaja, hogy — valami-
lyen intézményesitése esetén — minden bizonnyal kiilonbséget eredményez
a magyar nyelv €s a tobbi kisebbségi nyelv statusa kozott. Egyediil ugyan-
is a magyar nyelvli beszélok rendelkeznek azzal a demografiai sullyal és
politikai dnszervezési potenciallal, amely e modell valamelyik valtozatat
esetleg elérheti. EbbG] viszont az kdvetkezik, hogy stratégiai értelemben
nincs, nem tud fennmaradni szovetség a kiilonboz6 kisebbségek politikai
szervezetei kozott.

A kozigazgatasi nyelvhasznalat mellett az oktatas a masik érzékeny
nyelvhasznalati teriilet. Itt is a ,,hegemonikus megenged6” gyakorlat ha-
sonld maddja alakult ki; bar az alkotmany latszolag teljes szabadsagot en-
ged a kisebbségi oktatds megszervezéséhez, ,,az oktatasi torvényekben
foglalt konkrét gyakorlasi feltételek lefelé nivellalva szabalyoztak™? e te-
vékenységet.

23 Lasd Arzoz, i.m. 120.
24 Brunner, i.m. 307.

25 Horvéth Istvan: Kisebbségi jogok és kisebbségi nyelvhaszndalat Romdnidban. In Magyar
Tudomany, 2009. november, 1307. p.
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A gyakorlat intézményesiilési formait itt is az hatarozta meg, hogy a
latszolag emberjogi feltétlenséggel meghatarozott kisebbségi oktatasi jo-
gok (32. alkotmanyszakasz: ,,Garantalt a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek joga anyanyelviik tanulasahoz és a jog ahhoz, hogy ezen a nyel-
ven oktassak 6ket”) a valdsagban nem kaptak ennek megfelel alkalmazasi
kereteket. Az alkotmany ugyanis nem rendelkezett arrol, hogy ezek a jogok
milyen tipusu intézményekben valdsulnak meg (a fenntartoi, szakiranyita-
si és pedagogiai-tervezési jogositvanyok és kotelezettségek tekintetében),
ezeket a torvényekre utalta, amelyek révén a kérdés belemosodott a roma-
niai oktatasiigyi intézményrendszer egészének a kérdésébe.

Ugy tiinik, hogy a kisebbségi oktatds alkotmanyos megalapozasa
nagyjabol ehhez hasonlé modon tortént az 6sszes kelet-kozép-europai al-
lamban. Arzoz Gsszesitése szerint, mig a nyugati allamok (Németorszag,
Hollandia, de ide sorolandd Csehorszag is) a kisebbségi oktatast csak tor-
vényben szabalyozzak, a kozép- és kelet-eurdpai allamok tobbsége az al-
kotmany szintjén is rendelkezik a kisebbségi nyelven foly6 oktatashoz valod
jogrol.?6 Az 1998-as alban alkotmany nemzeti kisebbségekhez tartozo sze-
mélyekrdl rendelkezik, akiknek joguk van anyanyelviikon tanulni, illetve
anyanyelvi oktatasban részesiilni (20. cikkely, 2. bek), Bulgaria alkotma-
nya elismeri a mas anyanyelviiek jogat, hogy a bolgar nyelv kotelezo elsa-
jatitasa mellett tanuljak és hasznaljak anyanyelviikot a kotelezd kozoktatas
keretén beliil (36. cikkely, 2. bek.). Hasonl6 rendelkezéseket tartalmaznak
Moldova Koztarsasag (35. cikkely, 2. bek.), Macedonia (48. cikkely, 2.
bek.), Szlovakia (34. cikkely, 2. bek.), valamint mas allamok alkotmanyai.
De mivel ezek az alkotmanyok nem rendelkeznek a jogokat biztositd in-
tézményi keretekrél, ezekben az orszagokban is kialakulhatott a ,,lefelé ni-
vellalas” jogalkalmazoi gyakorlata. Egyediil az 1992-ben elfogadott észt
alkotmany 37(4)-es cikkelye rendelkezik az intézményi keretekrél: ,,Min-
denkinek joga van az észt nyelvii oktatashoz. A kisebbségek szamara 1éte-
sitett oktatasi intézmények joga, hogy megallapitsak az oktatds nyelvét”.

A lefele nivellalas gyakorlatanak kiindulopontja az, hogy az orszag
hivatalos nyelvének elsébbségét megerdsitik minden olyan alkotmanypa-
ragrafusban, amely a kisebbségi nyelvhasznalati jogra is tartalmaz kitételt.
A roman alkotmany altalaban is rendelkezik a roman nyelvrdl, mint hiva-
talos nyelvrdl (13. szakasz), de megerdsiti ezt az oktatas (32. szakasz) és az
igazsagszolgaltatas (128. szakasz) estén. A szlovak alkotmany 34. szakasza
szerint a kisebbségekhez tartozo személyeknek, torvény altal megszabott
moédon, a hivatalos nyelv elsajatitasanak joga mellett joguk van a) sajat
nyelviikon oktatasban részesiilni; b) hasznalni nyelviiket a hivatalos kap-

26 Arzoz,im. 111.
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csolatokban; c) részt venni a kisebbségekre és etnikai csoportokra vonat-
kozo6 dontések meghozatalaban. A szlovak alaptoérvény 6. cikkelye szerint
a szlovak a hivatalos nyelv, és minden mas nyelv hivatalos kommunikaci-
Oban valo6 hasznalatarol kiilon torvény rendelkezik. 2’

A nyelvi hegemonia ,,megengedd” koriilbastydzasanak hasonlosa-
gain til azonban jelentdsek az eltérések is az egyes kelet-kozép-europai
allamok kozott. A nyelvi statusok viszonyaba beépitett aszimmetria kiilon-
b6z0 intézményi fejlodési iranyokat eredményezett.

A romaniai sajatossag az erdélyi magyarsagra nézve abbol alakult ki,
hogy a roman alkotmany egyetlen konkrétan is megfogalmazott kollektiv
kisebbségi jogot ismert el, a kisebbségek sajatos és kedvezményes parla-
menti képviseletét. Az ezzel kapcsolatos dontések a rendszervaltas legelso,
mondhatni ,,alapoz6” dontései kdzé tartoznak.

1989 utan az erdélyi magyarok rendszervaltas-élményébdol taplalkozo
tomegidentitasa arra a ,,természetes” meggy6z0désre, amorf konszenzusra
alapozott, hogy van ko6zds, nemproblematikus ,,magyar érdek”, amelyet
minden kiilondsebb kérdezéskddés és szamonkérés nélkiil ra lehet azok-
ra bizni, akik valamilyen oknal fogva ,,épp ott vannak”, hogy képviseljék
ezeket. Ez volt az RMDSZ-nek mint mozgalomnak az érziileti alapja, és
az RMDSZ mozgalomszer(iségének fenntartasara iranyuld térekvés tulaj-
donképpen ezt az érziileti alapot volt hivatott konzervalni, még akkor is,
amikor a partokra jellemzé belso szervezeti épitkezés elkezdddott.

Hogyan illeszkedett mindez a kialakuloban levé romaniai partrend-
szerhez, s6t, magahoz a formalodo politikai rendszer egészéhez?

Bar a roman rendszervaltast nem a kiegyezéses, ,kerekasztal-tar-
gyalasos” tipusba soroljak, az atmenet néhany fundamentalis eredménye
mégis rendszeralapitdé konszenzualis elemmé valt. A kisebbségek korpo-
rativ parlamenti képviseletének a beillesztése a roman part- és valasztasi
rendszerbe, kdvetkezésképpen a roman politikai rendszerbe ilyen 1990-es
dontésekbdl nott ki. 1990. februarjatol Romania ,,protoparlamentjében”, a
Nemzeti Egység Ideiglenes Tanacsaban a magat ,,forradalmiként” legiti-
malé partallami biirokracia (a Nemzeti Megmentési Front) és a torténelmi
partok mellett, egyfajta , korporativ”’ képviseleti joggal, a nemzeti kisebb-
ségek ,,érdekvédelmi szervezetei” is megjelentek. Az 1990-es valasztasok-
tol kezdédoen elfogadott part- és valasztasi torvényekben (a 92/1990-es
torvényrendelet, a 69/1992-es, a 373/2004-es és a 35/2008-as parlamen-
ti valasztasi torvények, a 67/2004-es onkormanyzati valasztasi térvény, a

27 Az el8bbi egyes alkotmanycikkelyek tartalmi elemeire az alkotméanyok hivatalos angol
nyelvill szovegei alapjan utalok (kivéve a roman alkotmanyt). A hivatkozott alkotmanycikkelyek
szamara nézve Arzoz Osszesitését hasznaltam és egészitettem ki. Lasd még: Arzoz, i.m. 111.
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27/1996-0s és a 14/2003-as parttorvények) ez a konkrét ,kollektiv jog”
kapott koriilbastyazast, amely a 2003-as alkotmanymddositas nyoman a
62 (2) szakaszban a kovetkezé megfogalmazasban kristalyosodott ki:
,»A nemzeti kisebbségekhez tartozo allampolgarok azon szervezetei, ame-
lyek a valasztasokon nem kapjak meg a parlamenti képviseletiikhoz sziik-
séges szavazatszamot, egy-egy képvisel6i helyre jogosultak, a valasztasi
torvény feltételei kozott. A valamely nemzeti kisebbséghez tartozo allam-
polgérokat csak egyetlen szervezet képviselheti.”?8

Ez az alkotmanycikkely els6sorban a rendszervaltas utan megjelent
RMDSZ-t hozta sajatos helyzetbe, hiszen egyrészt élvezte a korporativ kép-
viseleti jog azon elényeit, amelyekkel a tobbi kisebbség is rendelkezett (a
parlamenti képviselethez vald kedvezményes jog, egyesiiletként vald rész-
vétel a valasztasokon, az ,egyetlen szervezet” monopoliuma), masrészt
azonban egyfajta mobilizacids versenyhelyzetbe is hozta, hiszen az egyetlen
biztositott képviseldi helyen tul a parlamentben megszerezhet6 képvisel6i
mandatumok szamat a megszerzett szavazatok aranyaban kapta. Tehat a ma-
gyar etnikai szavazotaborral szemben egyszerre volt egy monopoliumhely-
zet birtokosa és a politikai mobilizacidban érdekelt ernydszervezet.

Minthogy megalakulasa megelézte az erdélyi magyar civil szfé-
ra megjelenését, az RMDSZ a civil-mozgalmi szféraban tulajdonképpen
megteremtette a ,,politikai magyarsagot”, még miel6tt annak tagolt tarsa-
dalmi alapja igazabol korvonalazodott volna.

A roman alkotmany altal szavatolt, a kisebbségek korporativ képvise-
letére vonatkoz6 hallgatolagos politikai egyezség a kilencvenes évek ma-
sodik felétdl kiegésziilt néhany kozpolitikai elemmel is, amely a korpora-
tiv képviselet joga mellett még erdsebben privilegizalta e képviseleti jogot
megszerzd nemzeti kisebbségi szervezeteket. Ez a kulturalis kdzpolitikak
terliletén volt meghatarozo, azon finanszirozasok tekintetében, amellyel
a roman allam a kisebbség kulturalis intézményrendszerét tamogatta: a
mindenkori roman kormany a forraselosztas jogat e tekintetben atruhazta
e privilegizalt kisebbségi szervezetekre, vagyis egységes kisebbségpoliti-
ka helyett — melynek kidolgozasa doktrinat és programot igényelt volna
a roman partok részér6l — e kormanyok ,,a kisebbségek gondjait” jorészt
a korporativ képviseleti jogot szerzd, és a forraselosztasban privilegizalt
helyzetbe jutd szervezetekre biztak.?

2 Az gy kialakulo kisebbségi képviseletrdl altalaban 1asd: Ciprian-Calin Alionescu: Par-
liamentary Representation of Minorities in Romania. Southeast European Politics, vol. V, no. 1,
June 2004; Monica Caluser: A nemzeti kisebbségek képviselete a Parlamentben fenntartott helye-
ken. In Magyar Kisebbség, 2008. 3-4.sz. (49-50.)

2 Ennek intézményi rendszerét leirja: Mohécsek Magdolna: A nemzeti kisebbségek szer-
vezeteinek kiutalt finanszirozas elemzése. In Magyar Kisebbség, 2008. 3-4. sz. (49-50) 191-216. p.
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E helyzete konszolidalasa és megérzése érdekében az RMDSZ 6
stratégiai céljava koalicids potencialjanak folyamatos erdsitése, a mindkét
roman politikai oldal fele vald nyitottsag valt. Mindez egy kényes alku-
pozicio és -egyensuly hosszabb tavu biztositasaként is leirhatd. Az egyik
oldalon az RMDSZ lemondott arrdl, hogy megfogalmazzon egy kozjogi
jovoképet, és annak alapjan miikodjon egylitt (partként) koalicios partne-
reivel (ezaltal arra kényszeriilt, hogy néhany altalanos, a demokracia in-
tézményi kereteivel és az emberi jogokkal 6sszefliggd kérdésben is tranz-
akcios politikat folytasson), masik oldalon ezek a partok lemondtak arrdl,
hogy ,,tulsagosan” beleszdljanak a kialakult kisebbségpolitikai intézmény-
rendszer mitkodtetésébe, netan atalakitasaba, azt informalisan atengedték
az RMDSZ-nek, anélkiil azonban, hogy a stratégiai kontrollrol lemondtak
volna. Azaz elfogadtak, hogy az oktatasiigyben a magyar intézményi halo-
zat felett az RMDSZ részleges ellendrzést gyakorol, elfogadtak, hogy a ro-
man kormany altal a kisebbségi magyar kultirara forditandoé timogatasok
tekintetében az RMDSZ legyen a legfontosabb dontési centrum. Mindez
azonban a koaliciok folyamatosan ujratargyalt eseti kontextusainak sora-
ban tortént.>

Osszegezve: az itt részletesebben is elemzett politikai stratégia és
kontextus tehat az a ,,rendszeratmeneti elem”, amely a ,,soft law”-ként be-
vezett kisebbségi jogok alkalmazasat tovabbi ambivalencidkkal terhelte.

Felmeriil a kérdés: milyen alkotmanyos valtas szilintetheti meg ezt a
rendszerambivalenciat? A politikai kozbeszéd révén majdhogynem kodzvé-
lekedéssé valt, hogy az alkotmany elsé szakaszanak (,,Romania szuverén
és fliggetlen, egységes és oszthatatlan nemzetallam.”) a megvaltoztatasa
lehet a megoldas. Az alkotmanymodositas eddigi torténete, valamint a ke-
let-kozép-eurdpai térségre jellemzd alkotmanyreformok alapjan®' inkabb
az valdszinisithetd, hogy e cikkely megvaltoztatasa — amennyiben erre
egyaltalan sor keriil — inkabb lezar egy kozjogi atalakulasi folyamatot’?,
semmint megnyit.

lasd meég: Bakk Miklos: Egy paradigma lebomlasa — az RMDSZ és az EP-valasztasok tanulsagai.
In Kommentar, 2007. 6.sz., 98-107. p.

31 Lasd Jasper de Raadt: Contested Constitutions: Legitimacy of Constitution-making and
Constitutional Conflict in Central Europe. East European Politics & Societies, 2009. no 3, 315-
338. p.

32 Altalaban is egy alkotmany ,tobbnyire az adott tarsadalom valésaganak a lenyomata,
nem pedig annak teremtdje” (Lasd Szmodis Jend: Az Alkotmany mint kulturdlis és emberi jelen-
ség. Valosag, 2010/8., 42. p.)
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Val6szinlibb ezért, hogy a kisebbségi és nyelvi jogok érvényesithetd-
sége szempontjabol a kdzigazgatasi szerkezet atalakulasa hoz inkabb val-
tozast.

Az alkotmanyos szerkezet fejlddésében megjelend két dimenzio (az
identitas és az uralom-részvétel dimenzioi) a kozjog két legfontosabb aga,
az alkotmanyjog és a kozigazgatasi jog kozotti viszonyban is megjelenik.
Mig az alkotmanyjog a politikai kdzosség, az allami berendezkedés leg-
fontosabb, legalapvetobb kérdéseit, s a hatalom rendszerében az allam-
polgar helyét, jogositvanyait, kotelezettségeit szabalyozza, a kézigazgatasi
jog a kdzosségi szolgaltatasok (egészségiigyi, oktatasi, szocialis tamogata-
sok stb.) mértékét, igénybevételének modozatait, feltételeit, valamint ezek
nyujtasanak intézményi szabalyait rogziti>® Némiképp leegyszertsitve, az
lehet mondani, hogy az alkotmanyjog a politikai kz0sség (polity) alanyi-
sagat szabalyozza, a kdzigazgatasi jog pedig azon szolgaltatasok intézmé-
nyi biztositasanak a modjat (policy), amellyel a politikai k6zosség és tagjai
kozotti kapesolat fennmarad.?*

Mindkét jogag alapvetden fontos, azonban nagyobb, forradalmi val-
tozasok idején az alkotmanyjog (a politikai kozdsség onmeghatarozasi
kérdései) keriilnek eldtérbe, mig konszolidaltabb idészakokban a kozigaz-
gatasi jog részletei allnak a kdzéppontban.3S Es az eurdpai unios integracio
kétségteleniil azt a konszolidacids perspektivat allitotta az el6térbe, ame-
lyben a kozigazgatasi reform, a kdzigazgatasi kapacitas fejlesztése a me-
ghatarozo.

3 Lérincz Lajos: Alkotmdnyjog, kozigazgatdsi jog. In Magyar Tudomany, 2007. 12. szam,
p. 1567.

3 Bakk Miklos: Politikai kozdsség és identitas az alkotmdnyban. In Magyar Kisebbség,
2010. 1-2.57. (55-56). p.222.

35 Lérincz, uo.
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Valle d’Aosta tartomany és az alkotmanyos reform
Olaszorszagban!

Constitutional Reform in Italy and its impact on Valle d’Aosta

Multi-level governance has become a popular theory in explaining decentralisation process in
EU member states. Usually the territorial devolution of constitutional powers is seen as a positive
response also to the claims of ethnic, ethnoregional minority communities. Since 1999-2001 Italy
has experienced a great constitutional reform which extends the powers of regions and firmly
strengthened regionalism in Italy. The article overviews how did this reform affect the sepcial
autonomy of the French-speaking region of Valle d’Aosta. One of the conculsions here is that
while the decentralisation process delegated more powers to the ordinary regions in some aspects
it may limit the existing broad autonomy of the regions with special status, like Valle d’Aosta.
In this perspective the stronger regionalisation may lead to homogenising ordinary and special
regions, thus tightening the autonomy of regions where minorities live in majority.

Az Eurépai Unioban a tobbszintli kormanyzat elméletének egyik fontos
eleme, hogy az EU tagallamai k6zott 1980-2001 kozott egy sem lett koz-
pontositottabb, viszont tobb tagallamban indult el a regionalis szint meg-
erdsitésével a decentralizacio.? Bzt a jelenséget, a nemzetallamok regiona-
lizaciojat, sokan az eurdpai integracié hatasanak tulajdonitjdk.> Raadasul
a regionalis szint felértékelédése a hatalommegosztasban nem csupan egy
funkcionalis folyamat, amelyet az integracio valt ki, hanem valasz a re-
gionalis, etnoregionalis politikai mozgalmak megerdsddésére is.* Ennek
nyertesei sokszor az allamokban é16 kisebbségi kdzosségek, amelyek terii-
letileg 6nallo kozigazgatasi egységben tobbséget alkotnak, vagy épp terii-

I A tanulmény a TAMOP-4.2.1/B-09/01/KMR-2010-0005. sz. Hatékony &llam, szakérté
kozigazgatas, regiondlis fejlesztések a versenyképes tarsadalomért alprojekt keretében és a MOB
tamogatasaval késziilt. Koszonet illeti a romai CNR Istituto di Studi sui Sistemi Regionali Fede-
rali e sulle Autonomie (ISSiRFA) vezetését és munkatarsait valamint Roberto Nicco parlamenti
képviseldt onzetlen segitségiikért. A szerz6 a tanulmany irasakor Bolyai-0sztondijban részesiilt.

2 Liesbet Hooghe — Gary Marks: Multi-Level Governance and European Integration.
Boulder, Rowman & Littlefield, 2001.

3 Egyebek mellett lasd: Liesbet Hooghe and Gary Marks: Types of Multi-Level Governance.
European Integration online Papers (EIoP) Vol. 5 (2001) N° 11; <http:/eiop.or.at/ciop/texte/2001-011a.
htm> vagy John Newhouse: Europ’s rising regionalism in: Foreign Affairs, 1997/Jan-Feb

4 Anna M. Olsson: Theorizing Regional Minority Nationalism in: Ireneusz Pawel Karo-
lewski — Anrzej M. Suszicky (eds.) Multiplicity of Nationalism in Europe. Lanham, Lexington
Books, 2010. 107-131. o. 1asd még Michael Keating: The New Regionalism in Western Europe...
(Cheltenham, Edward Elgars, 1998)
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leti autonomiat élveznek. De ez, ahogy az 1999-2001-ben kialakult olasz
decentralizacios fordulat mutatja, korantsem torvényszerti.

Az 1990-es évek masodik fele 6ta, mindenekel6tt az Eszaki Liga jo
valasztasi szerepléseinek koszonhetden Olaszorszagban a ,,foderalizmus”,
mint politikai jelszo teljesen elfogadotta valt az alkotmanyos reformrol szo6-
16 vitakban. Bar az Eszaki Liga radikélis javaslatait (pl. a fiiggetlen Pada-
niat) a tobbi part, még koalicids partnerei sem tudjak magukéva tenni, de
fellépésének egyik kovetkezménye, hogy a teriileti kdzigazgatas gyokeres
atalakitasa napirendre keriilt.> A politikai vitikban az orszag foderalizala-
sarol nagyon képlékeny és egymastol teljesen eltérd elképzelések jelentek
meg az utobbi masfél évtizedben.® De a regionalizmus-foderalizmus kérdése
megkeriilhetetlenné valt. Ennek eredménye lett a 2001-es atfogo alkotmany-
reform, amelybdl kiemelkedik a kiilonleges jogallast tartomanyok (€s me-
gy€k) elnokeinek kozvetlen valasztasardl szold alkotmanytorvény, (1. cost.
31 gennaio 2001. n. 2.) és az altalanos decentralizaciorol szold 2001/3. al-
kotmanytérvény (1. cost. 18 ottobre 2001. n. 3.).7 A radikalisan foderalista
tervekhez képest visszafogott, de atfogd alkotmanyreform sziiletett, ame-
lyet népszavazas is megerdsitett. Az orszag teriileti berendezkedését érintd
V. fejezet modositasai és alkalmazasanak gondjai, azota is foglalkoztatjak a
kozvéleményt.® Mindenesetre az latszik, hogy a folyamat a rendes jogallast
tartomanyok szamara egyre nagyobb 6nallésagot, hataskorbovitést jelent.

Olaszorszag kozjogi berendezkedésének, az 1946-os koztarsasagi alkot-
many elfogadasa ota fontos eleme, hogy foldrajzi helyzete vagy az ott él6 nem-
zeti kdzosségek miatt néhany tartomany és két megye (Trento és Bolzano) kii-
lonleges autonomiat élvez.’ Az un. kiilonleges jogallasu tartoméanyok (regioni
a statuto speciale, a két nagy sziget, Szardinia és Szicilia mellett a Szlovéni-

5 Err6l részletesen lasd Molnar Anna: Az Eszaki Liga szerepe Olaszorszdg tartomdnyi
rendszerének atalakulasaban. PhD dolgozat, Budapest, Corvinus Egyetem, 2002.

¢ A szakmai vitat j0l nyomon lehet kdvetni a <www.federalismi.it> honlapon.

7 A legge costituzionale sz szerint alkotményos torvényt jelent, itt a kétértelmiiség miatt
alkotmanytorvénynek nevezem. Ez azt takarja, hogy az ilyen torvényeket olyan eljarasi garanci-
akkal kell elfogadni, mint az alkotmanyt. Azt, hogy alkotmanyos reform nemzeti tiggyé valt, jol
mutatja, hogy a 2001/2. alkotmanytorvényt a baloldali Amato-kormany, mig a 2001/3. alkotmany-
torvényt az Eszaki Liga timogatasat is élvez6 jobboldali Berlusconi-korméany hivatali idejében
fogadtak el. Ez persze nem a két politikai oldal kozotti konszenzust jelképezi, hanem azt, hogy a
politikai életben nem lehetett megkeriilni a foderalizmus/regionalizmus kérdését.

8 Lésd egyebek mellett: Adele Anzon Demmig: Potesta legislativa regionale residuale e livel-
li essenziali delle prestazioni. Osservazione alla sentenza n. 10/2010; Francesco Bilancia: L'instabile
quadro del riparto delle competenze legislativ. in: Istituzioni del federalismo 2010. n.1/2. 63-80. o.
Gianluca Gardini: Dalla 'questione meridionale' alla 'questione settentrionale': I'amministrazione re-
gionale in cerca di identita. in: Istituzioni del federalismo. 2010. n.1/2 11-46. o.

° Ebben a tanulmanyban, az olasz ,,regione”-t magyarul tartomanynak, a ,,provincia”-t me-
gyének forditom.
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aval hataros Friuli-Venezia-Giulia tartomany, Valle d’Aosta és Trentino-Alto
Adige két megyéje) Onigazgatasi jogait alkotmany erejii torvényben elfogadott
statutumuk védi. Ez, Valle d’Aosta tartomany és Bolzano megye esetében a
helyben tobbségi francia illetve német k6zosség anyanyelvi jogait, nemze-
ti egyenjogusagat is biztositja. A hosszu évtizedek alatt kiteljesedett dél-tiroli
(Bolzano megyei) autondomia a legtobbet emlegetett és kutatott példaja lett a
kisebbségek teriileti alapt Onigazgatasanak, de ennek kivételességét nem lehet
eléggé hangsilyozni.'’ Bar a kiilonleges jogallasu tartoméanyok (és megyék)
szamara a romai parlament nem fogadott el 0j statitumokat, az alkotmanyre-
form és az olasz teriileti igazgatas atalakitasa ezekre a tartomanyokra is hatassal
van. A regionalis decentralizacio, amely a tartomanyi Onigazgatast jelentGsen
kiterjesztette a kiilonleges jogallasu tartomanyok helyzetét is érintette.

Jelen tanulmany ennek az alkotmanyos atalakulasnak egy elemét te-
kinti at, azt, hogyan érintették Valle d’Aosta tartomanyi autonomiajat és
az ott €16 francia nyelvii kozosség helyzetét az 1999 ota elfogadott alkot-
manymodositasok.!!

Olaszorszag még messze all attél, hogy foderalis allamnak tekintsiik (a
2006-ban népszavazason elutasitott ijabb alkotmanymodositas ezen az titon
indult volna €l)'? de egy erds regionalis allamma valt. Ennek a folyamatnak
a ,,vesztesei” kdnnyen az Un. kiilonleges jogallast tartomanyok (és a két au-
toném megye, Bolzano és Trento) lehetnek. A rendes jogallast tartomanyok
autonoémigjanak bovitése a korabbi alkotmanyos kiilonallasuk jelentdségét
csokkenti, az un. pénziigyi foderalizmus (federalismo fiscale) és pl. az orszag
teriiletei kozotti egyenldtlenségek csokkentését célzo kiegyensulyozo (szoli-
daritasi) ad6 koriili vitak a koltségvetési szabadsagaikat is korlatozhatjak.'3

10°V§.: Antonio Lampis: Autonomia e convivenza. Tutela delle minoranze e regole della con-
vivenza nell'ordinamento giuridico dell’Alto Adige. Bolzano, Accademia Europea Bolzano, 2001.

" A magyar szakirodalomban az olasz alkotmanyreformot Drindczi Timea ismertette tobb
tanulmanyaban is: Sikertelen olasz alkotmanyreform. in: Allam- és Jogtudomdny 2008. 2. sz. 207-
218. 0.; Az olasz Alkotmany V. fejezetének reformja. in: Nemzetkozi Kozlony. Kozép-Kelet-Euro-
pai Kézigazgatasi folyoirat. 2009. 1. sz. 78-95. o. A kiilonleges jogallasu tartomanyoknak ezekben
a kozleményekben nem sok figyelem jutott. A reform el6tti regionalis igazgatast foglalja ossze
tankonyvszeriien Halasz Ivan: Olaszorszag kozigazgatasa in: Lérincz Lajos (szerk.) Kozigazgatds
az Eurdpai Unio tagallamaiban. Budapest, Uni6 Kiado, é.n. 240-255. o.

12 Errél részletesen lehet olvasni a <www.federalismi.it> szakmai honlapon. Az elbukott
tervezet (disegno di legge costituzionale n. 2544 — els6 olvasatban a szenatus 2005. marcius 23-an
fogadta el, de mindsitett tobbség hidnyaban népszavazast irtak ki rola) egyebek mellett foderalista
alapon szervezte volna at a szenatust is.

13 Igen 6vatosan nyilatkozott ebben a kérdésben Valle D’Aosta tartomény elndke, Augusto
Rollandin, amikor arr6l beszélt, hogy a felzarkoztatas fontos cél lehet és ezért a kiilonleges jogallasu
tartomanyoknak is aldozatot érdemes hozni, am nem szabad, hogy ez az aktualis politikai vezetés prio-
ritasaitdl fliggjon, azaz olyan tartomanyok is részesiiljenek hasznaibol, amelyek valojaban nem szo-
rulnak ra. Lasd: Equita e responsabilita per il modello federale, interju in: AnciRivista 2009/2 11-13. o.
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1. Regionalis allam vagy foderalis allam

Erdemes néhany pontot felvdzolni, hogy mit tekintiink regionalis allamnak,
mi is valasztja el az olasz alkotmanyreformot a foderalis allam megteremté-
sétél. Az egységesitett, kozpontositott allammal a foderalis allamot szoktak
szembe allitani, aszerint, hogy a hatalomgyakorlds kozjogi megosztasa az
adott orszagban teriiletileg tagolt-e vagy sem. Azaz a foderalis allam tobb,
sajat kozjogi berendezkedéssel, sajat hatalommal rendelkezd teriileti egység-
bal all, a kozpontositott allamnal viszont az allampolgarok csak a kézponti
hatalmi intézményekkel allnak ko6zjogi kapcsolatban. A foderalista gondo-
lathoz képest, viszonylag 1j jelenség a regionalis allam, amely az 1931-es
(a Franco-féle rezsim miatt hamar megbukott) spanyol kisérlet utan, a ma-
sodik vilaghaborut kovetden jelent meg olyan orszagokban, amelyekben je-
lentds nemzeti vagy regionalis kiilonbségeket kivantak ilyen alkotmanyos
rendszerrel kezelni, igy Spanyolorszag mellett Olaszorszag, majd 1998 utan
Nagy-Britannia tekinthetd regiondlis allamnak. Nem egyszerii kérdés, hogy
mikor vélik egy regiondlis allam foderélis allamma és mi a Iényegi kiilonb-
ség kozottik. A foderalis allamrdl egészen vilagos képet ad a kozjogi szak-
irodalom, amikor azt allitjak kézéppontba, hogy lényegi eleme az, hogy al-
kotmanyra épiil és nem a foderalis entitasok kozotti nemzetk6zi szerzddésre,
valamint az alkotmanyban 1étrehozott kozponti hatalmi szerveknek tényle-
ges ¢és széles korii jogkorei vannak. Am épp a foderalis entitasok eredete és
ennek kovetkezményei szoktak vitat gerjeszteni, hogy a foderalis tagallamok
vagy teriileti egységek, mennyire tekinthetéek allamnak, milyen mértékben
rendelkeznek szuverenitdssal, ha rendelkeznek vele. Tulajdonképpen a re-
gionalis allamot a foderalis allamtol pont az kiilonboztetheti meg, hogy az
elébbinél valdjaban nem beszélhetiink tagallamokrol, sem ezek részleges
szuverenitasarol. Barmennyire is nagy onallésagot és dnigazgatasi hatalmat
kapnak egyes régiok egy allamon beliil, a kozjogi hattér nem valtozik ¢s
az allam — hacsak az egyes régiok az alkotmanyban allamalkotd entitdsok-
ké& (akér az elszakadas jogaval felruhdzva) Iépnek elé — a szuverenitas ki-
zéarolagos letéteményese marad.'* Akkor is, ha az alkotmanyban biztositott
hataskorok egy regionalis allamban megegyeznek egy foderalis allam tag-
allamanak hataskoreivel, ha az 6nalloé szuverenitasuk alapjat az alkotmany
nem ismeri el, akkor csak regionalis allamrol beszélhetiink. '

14 V6.: Anzon Demmig: i.m. 4-25. o.

15 Nem véletlen, hogy pl. Spanyolorszagban a kataldnok ,,nemzetként” térténd elismerte-
tése Katalonia statitumaban nagyon erélyes ellenkezést valtott ki a madridi parlamentben. Vo.:
Sipos Katalin: Katalonia és a ,,nemzetté valas” alkotmanyos folyamata. In: Szarka L. — Vizi B.
— Téth N. — Kantor Z. — Majtényi B. (szerk.): Etnopolitikai modellek a gyakorlatban. Budapest,
Gondolat, 2009. 79-91. o.
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Olaszorszagban igen heves politikai vitak zajlanak arrol, hogy az al-
kotmanyos berendezkedést foderalis vagy regionalis allamma kellene-e
alakitani.'® A foderalizmus partoloinak sine qua non kdvetelése ezen a té-
ren a masodik torvényhozoi kamara, a szenatus teriileti alapon valo atszer-
vezése. Ez elméletben a szuverenitas teriileti megosztasat is jelenthetné.
Bar torténtek erre mar kisérletek, de a mai napig a térvényhozasban az
ehhez sziikséges mindsitett tobbséget nem sikeriilt 6sszekovacsolni.

2. A kiilonleges jogallasu tartomanyok és Valle d’Aosta

Az olasz regionalis allamnak azonban fontos sajatossaga, hogy nem csak
a kisebbségek altal jelentés szamban lakott teriiletek élveznek kiilonleges
autonomiat. A regionalizmusnak hossza ideig legfeljebb kulturalis hagyo-
manyai voltak Olaszorszagban, a tajnyelvben, a regionalis identitasban. Az
olasz allam megsziiletése a XIX. szazad kozepén nem egy spontan és a ko-
rabban Italia teriiletén meglévé allamok szovetkezésének eredménye volt.
A szard-piemonti kiralysag részben okos diplomaciaval, részben erészak-
kal terjesztette ki hatalmat fokozatosan az orszag tobbi teriiletére, egyuttal
jogrendjét és francia mintdju kozpontositott kdzigazgatasat is. Az 11j olasz
kiralysédg mindezt anélkiil vette at, hogy a helyi hagyomanyokra, sajatossa-
gokra tekintettel lettek volna. 1945-ig Olaszorszag egy egységes, €s erdsen
kozpontositott nemzetdllam mintdjara €piilt, amit a két vilaghaboru kozott,
Mussolini erészakos nyelvi, nemzeti asszimilacios politikaja még fenye-
getobbé tett a nemzeti, nyelvi kisebbségek szamara. De az olasz nemzet
erdltetett egységesitése a hagyomanyos regionalis identitasokkal is szem-
be keriilt. Az olasz nemzeti 6ntudat, nemzeti identitas koriil, azota is sok
vita van, pl. az orszag megalapitasanak 150. évforduldja kapcsan az Eszaki
Liga azt is megkérddjelezte, hogy lenne-e egyaltalan mit tinnepelni.!”

A masodik vilaghabort utan megsziiletett Olasz Koztarsasagban mas
tartomanyokhoz hasonléan Aosta-volgy is igazabol a Mussolini-féle fa-
sizmusnak kdszonhetden kapott kiilonleges dnkormanyzati statuszt. A két
vilaghaborti kdzott az agressziv olaszositds nemcsak a francia-provanszal

16° Az alkotményjogi érvekhez lasd: Beniamino Caravita: ltaly: toward a federal state? Re-
cent constitutional developments in Italy. http://camlaw.rutgers.edu/statecon/subpapers/caravita.pdf

17" Az &llamf6, Giorgio Napolitano kisérletet tett arra, hogy ebben a nemzeti konszenzus
alapjait megfogalmazza, érdekes modon egyaltalan nem a nemzeti, etnikai identitas, hanem sokkal
inkabb politikai értékek, a szabadsagszeretet, a liberalis jogallamisag vivmanyait kototte az olasz
allam megsziiletéséhez. VO.: Salvatore Carrubba: Identitda modello Napolitano in: 7/ Sole 24 Ore,
21 Settembre 2011. p. 17.
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anyanyelvi aostaiakat tette a fasiszta kormanyzat adaz ellenségeivé és a par-
tizan mozgalom tamogat6iva, hanem mashol is, ahol kisebbségek éltek (pl.
Friuli-Venezia-Giulia, de a habora vége felé még a német Dél-Tirolban is)
hasonlé indulatok kertiltek a felszinre. Az aostai ellenallas vezetdi elészor
az 1943-ban elfogadott Chivasso-i nyilatkozatban fogalmaztak meg igényti-
ket az autonomiara, amit 1944-ben az el6retord olasz felszabaditok is el-
ismertek.'® Az 0j olasz hatalom — amely 1945-ben még nem tartotta teljes
ellendrzése alatt a hatarvidékeket — ezeket a sokszor nemesak Mussolini-el-
lenes, de fliggetlenség- vagy elszakadasparti mozgalmakat is igyekezett al-
kotmanyos igéretekkel megnyerni. Ebben természetesen része volt annak is,
hogy a fasiszta kormanyzatot tamogaté német csapatok kilizése utan, de a
habort vége el6tt nem lehetett tudni milyen béke var Olaszorszagra. Fran-
ciaorszag részben megszallta Valle d’Aosta-t 1944-ben, a haboru utdn nem
volt egyértelmii, hogy az orszag miként érizheti meg teriileti integritasat. Az
atmeneti bizonytalan idészakban, még a koztarsasagi alkotmany elfogada-
sa el6tt, a helyi elégedetlenségek és szeparatista torekvések az ideiglenes
kormanyt arra szoritottak, hogy négy kiilonleges jogallasu tartomanyt hoz-
zanak létre. 1945-ben és 1946-ban a polgarhaborus veszélyek leszerelésére
Aosta-volgynek és Szicilianak, sajat valasztott testiiletekkel, tartomanyi au-
tonoémiat biztositottak. Ezutan, az 1946-o0s olasz-osztrak allamkozi megalla-
podas értelmében, az ott é16 német kisebbség védelmében Trentino-Alto Ad-
ige tartomanyt hoztak Iétre, amit majd Szardinia és késdbb, a jugoszlav-olasz
hatarrendezést kovetden, 1963-ben Friuli-Venezia-Giulia tartomany kiilon-
leges statitumanak elfogadasa kovetett.'” Ebbdl latszik, hogy az ideiglenes
nemzetgy(ilés még a békeszerz6dés megkdtése eldtt szerette volna garantalni
Valle d’Aosta Onigazgatasi jogait és ezzel az ott él0 tobbségi francia lakos-
sagot kiengesztelni az olasz allammal szemben. A koztarsasagi alkotmany
1947. decemberi elfogadésa utan, az 0j tartomanyi rendszer kialakitasakor
az alkotmany 116.§-a felsorolta az 6t tartomanyt, amelyek autondémidjanak
részleteit ,,az alkotmanytorvényekben elfogadott kiilonleges statitumok ren-
dezik”. Ennek megfeleléen, még az alkotmanyozé nemzetgyiilés 1948. ja-
nuar 28-31. kozott, 1945-1946-hoz képest jelentdsebb modositasok nélkiil
(Friuli-Venezia-Giulia kivételével) Gjrakodifikalta a teriiletek autonomiajat,
elfogadta ezeknek a tartomanyoknak a statitumait.

18 A Fels6-olaszorszagi Nemzeti Felszabaditési Bizottsag (Comitato di liberazione nazionale
dell’Alta Italia) 1944. oktober 6-i lizenetében amellett, hogy ellenallasra biztatta az aosta-volgyi la-
kossagot, elismerte, hogy a szabad Olaszorszagnak helyre kell allitania majd Aosta-volgy jogait és
szabadsagat. vo: Renato Barbagallo: La Regione Valle d’Aosta. (Tma ed.) Milano, Giuffré, 2002. 3. o.

19° A kiilonleges jogallasu tartomanyok aktualis alkotmanyos kérdéseirdl lasd: Omar Ches-
sa — Pietro Pinna (szerk.): La riforma della regione speciale: dalla legge statutaria al nuovo sta-
tuto speciale. Torino, Giappichelli, 2008.
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3. Az 1948-as stattitum és a francia nyelvii kozosség helyzete

Az alkotmany 116.§-a értelmében elfogadott 1948. évi 4. alkotmanytor-
vény rendelkezik Valle d’Aosta kiilonleges jogallasu tartomanyi statatu-
marol.2° A 2001-es alkotmanymodositas jelentdsen atalakitotta a tartoma-
nyi kormanyzatot és hataskoreit, de az eredeti szabalyozas alapjan is Valle
d’Aosta széles korti 6nigazgatasi jogositvanyokat kapott. Ezek koziil ki-
emelkednek a kizarélagos szabalyozasi hataskorok, amelyekben az orsza-
gos jogszabalyok (természetesen az alkotmany kivételével) nem kotik a
tartomanyi torvényhozast. A statitum rendezte a tartomanyi kozigazgatas
felépitését, a tartomanyi tanacs valasztasanak feltételeit. Nagy jelentdsé-
ge van, hogy az 1j koztarsasagi parlament mindkét hazaban biztositottak
a tartomany szamara a képviseletet, annak ellenére, hogy a lakossagszam
alapjan az altalanos valasztdjogi szabalyok szerint ez a szenatusban nem,
a képviseldhazban pedig nehezen lett volna ez biztosithato.?! A statGtum
rendelkezései szerint a tartomany mindkét haz megvalasztasakor egyetlen
valasztasi korzetet alkot, igy mind a képviseléhazba, mind a szenatusba
egy-egy képviseldt kiildhetnek a tartomany valasztopolgarai.

A statutum kimondta a francia nyelv teljes egyenrangusagat a tarto-
manyban — ezt a dél-tiroli német nyelvhasznélat esetében csak 1971/1. al-
kotmanytorvény ismerte el — ami a koz- és maganszféra mellett kiterjedt
az igazsagszolgaltatasra is. Ezzel egylitt az olasz nyelv hivatalossa tétele is
megtortént, mert amig az 1945-0s szabalyozas szerint csak a birdsagi itéle-
teket kellett olaszul is kozzétenni, addig az 1948-as statutum ezt a kozbensd
itéletekre és a nemperes eljarasokban hozott hatarozatokra is kiterjesztette.
Mas, kiilonleges jogallasu tartomanyokkal dsszehasonlitva a hivatalos két-
nyelviiség elismerésén tul, Valle d’ Aosta sziikebb jogositvanyokkal rendel-
kezett (pl. egészen 1989-ig a tartomanyi tanacs /consiglio regionale/ valasz-
tasanak szabalyozasa a tobbi tartomannyal ellentétben, a romai parlamenthez
tartozott és Valle d’ Aosta-nak csak konzultacios joga volt).

Ellentétben Dél-Tirollal (Bolzano megyével) Valle d’Aosta 1948-as
statutuma viszonylag keveset valtozott az évtizedek alatt és itt az olasz al-
kotményos garancidkon kiviil nem sziiletett nemzetkdzi megallapodas az
itt ¢l6 francia kozosség védelmérdl. Az, hogy a statitum a helyi nemzeti
kozosség érdekében sziiletett, kozvetetten az 1. cikk megfogalmazasabol

20 A statatumot kés6bb tobbszor is modositottak, kiildndsen az 1989/3. alkotmanytorvény,
az 1993/2. alkotmanytorvény ¢és a 2001/2. alkotméanytdrvény.

21" Az 1948-ban meghatarozott tartoményi hatdrokon beliil kb. 132.000-en éInek, a vélaszt-
okoruak aranya ennek valamivel tobb, mint a fele, amennyiben minden vélasztokort polgar élne
szavazati jogaval és azt egyetlen jeloltre adna, akkor is kétséges, hogy az egy szenator megvalasz-
tasahoz altalaban sziikséges szavazatszam meglenne.
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érzékelhetd: ,,Valle d’ Aosta jogi személyiséggel rendelkezd autonom tarto-
many az egy €s oszthatatlan Olasz Koztarsasag politikai egységén beliil...”
Az olasz allam tertileti integritdsanak megerdsitése a statitumban a korabbi
évek elszakadasi torekvéseivel szemben fogalmazza meg a tartomany jog-
allasat. A tertileti autondmia itt egyébként Valle d’Aosta egész teriiletének
vamszabad korzetté nyilvanitasat is jelentette (statitum 14. cikke), aminek
az volt az oka, hogy nemcsak kulturalisan, de gazdasagilag is elszakitha-
tatlan szalakkal kotédott Svajchoz és a francia Alpok vidékéhez a régio.

A sziiletd Olasz Koztarsasag alkotmanyoz6 nemzetgyiilése nem-
csak a szecesszionista torekvések miatt gondoskodott Aosta-volgy auto-
Alpok magaslati volgyeiben megbtijo kisebb grofsagok és hegyi falvak a
kozépkorban is mar bizonyos fliggetlenséget, onallosagot élveztek. Akar-
csak Svajcban, a kantonalis hagyomanyok itt is erések voltak, a masodik
vilaghaboru idején kibontakoz6 nemzeti mozgalom célja sem feltétleniil
a teriilet Franciaorszaghoz csatolasa volt. Sokkal fontosabb volt ennél az
Onigazgatas helyreallitasa, az asszimilacios olasz nacionalizmussal szem-
ben a francia regionalis identitas megerdsitése. Ezt az 6nallosagot kivanta
megadni az olasz allam keretein beliil az 1948-as statiitum és egyuttal meg-
erbsiteni a helyi nemzeti identitast, mintegy ,,fliggetleniteni” azt, a svajci
francia kantonok vagy a franciaorszagi franciak politikai identitasatol.

4. A kétnyelvii Valle d’Aosta

A statitum 38.§(1) bek. kimondja, hogy ,,Valle d’Aostaban a francia nyelv
egyenrangu az olasszal.” Ez a rendelkezés értelmezhetd ugy, hogy egyik nyelv
sem hivatalos a tartoméanyban,?? de azt is jelentheti, hogy valojaban mindkét
nyelv egyforméan hivatalos nyelv.?* Dél-Tirollal ellentétben a hivatalos két-
nyelviiséget mar a kezdetekkor elismerték a tartomanyban és az minden terii-
letre kiterjedSen érvényesiil. A késébbi dél-tiroli rendelkezések?>* ugyan szin-
tén két egyenrangt nyelvként hatarozzak meg a németet és az olaszt Bolzano
megyében, am a két szabalyozas kozott hatalmas kiilonbség van.

Bolzano megyében a két (illetve bizonyos kozségekben a ladinnal
egyiitt a harom) nyelv egyenjoglisagat az jelenti, hogy az allampolgarok-
nak valasztaniuk kell, hogy melyik nyelvet kivanjak hasznalni az adott

22 Ahogy ezt az olasz alkotmanybirosag kifejtette, Corte cost., 22 dicembre 1969, n. 156.
23 Ezt az allaspontot képviseli Barbagallo: i.m. 151. o.
24 Lasd az 1971/1. alkotmanytorvényt.



Valle d’Aosta tartomany és az alkotmanyos reform Olaszorsziagban 369

esetben, ahogy az iskolai oktatas is vagy német, vagy olasz vagy ladin
nyelvii. Hasonl6 megoldast fogadtak el a Friuliban €16 szlovének anya-
nyelvi oktatasaban is.> Ezzel szemben Valle d’Aostaban — a birdsagi el-
jarasok kivételével — az allampolgar parhuzamosan hasznalhatja mindkét
nyelvet, aminek egyik kdovetkezménye, hogy az egynyelvii iskolak helyett
itt a kétnyelvii oktatas valt altalanossd. Amint azt az olasz alkotmanybi-
roésag vonatkozo itéletében kiemelte: ,,a francia nyelv egyenrangiisaga az
olasszal... a tartomany tényleges €s teljes kétnyelviiségére épiil, amelybdl
a két nyelv egyenld hasznalatanak alkotmanyos biztositékai is szarmaz-
nak...”?% Tehat, amig mas, kiilonleges jogallas tartomanyokban a nem
olasz anyanyelvil kozosségek nyelvi kiillonallasuk megérzésére toreked-
tek, addig Aosta-volgyben teljes kétnyelviiség alakult ki.>” Ennek alapjan
a tartomany statutuma kimondja (38.§(2).bek.), hogy a kdzhatalmi szervek
okmanyai — kivéve az igazsagszolgaltatast, ahol az olasz nyelvi iratszer-
kesztés kotelez6 — akar francia, akar olasz nyelven érvényesek. Ezenfe-
lil eléirja, hogy az allami intézmények lehetség szerint helyi szarmaza-
su tisztviseloket alkalmazzanak vagy legalabbis olyanokat, akik ismerik a
francia nyelvet. Az allam hasonléan rendelkezik, amikor eldirja, hogy az
allami szervek és nem gazdasagi jellegii kozintézmények aostai alkalma-
zottainak palyaztatasakor a jeldlteknek tudniuk kell franciaul. Ugyanigy,
az athelyezésekkor — pl. a pénziligyéroknél, stb. — Valle d’ Aostaban elonyt
élveznek azok, akik ismerik a francia nyelvet.?

A televizids koncesszioknal is kotelezik a szolgaltatokat arra, hogy
a tartomanyban franciaul is sugarozzak adasukat.?® Mas teriileteken is ér-
vényesiil a kétnyelviiség kovetelménye, példaul a kdzjegyz6i vagy tanari
hivatéas bet6ltésénél a tartomanyban.3°

Az oktatasi rendszer ugyancsak a kétnyelviiség teljes tiszteletben tar-
tasara épiil. Az alapfoku és kozépfoku kdzoktatas szabalyozasat a statitum
a tartomany jogalkotasi hataskorébe utalja és megallapitja, hogy ,,a Tarto-
manytdl fiiggd minden rendii és szintii iskoldban a francia nyelv oktata-
sanak heti 6raszama megegyezik az olasz nyelvével” valamint kimondja,

25 Kiilondsen a 2001/38. torvény. Egynyelvii oktatds van Trieszt és Gorizia megyékben, de
ettdl eltér az Udine megyei szabalyozas, lasd a térvény 12.§.

26 Corte cost., 22 dicembre 1969, n. 156.

27 Lasd ezzel kapcsolatban Renato Barbagallo: La tutela degli alloglotti nelle Regioni a
statuto speciale, in: Responsibilita e dialogo, 1969/2-3. 96-110. o.

28 1978/196. torvény 51-54.§.
29 1975/103. tv. 19.§(c) bek.

30 Lasd 1978/196. tv.; 1991/374. tv., valamint Barbagallo: La regione Valle d’Aosta...
153-154.0.
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hogy ,.egyes tantargyak oktatasa francia nyelven is térténhet”.3! A térvény
szerint minden, Valle d’Aosta tartomany teriiletén miik6do allami alap- és
kozépfoku iskola a tartomany ellendrzése alatt allnak. A francia nyelven
oktatott tantargyak meghatarozasa — a tartomanyi oktatasi tanacs javaslata
alapjan — a tartomany ¢€s az Oktatasi Minisztérium k6zos feladata. Ennek
végrehajtasardl a tartomanyi tanacs hoz rendeletet. A teljesen kétnyelvii
kozoktatasban azonban, sajnos a tapasztalatok azt mutatjak, hogy az olasz
nyelv felértékelddik és az olasz nyelvii oktatas — a formalisan egyenld ora-
szamok — dacara dominanssa valik.3?

Az 1997-es torvényi reform Valle d’Aosta tartomanynak az egyetemi
képzés teriiletén is biztositott korlatozott jogositvanyokat.’* Engedélyezi egy
nem allami egyetem alapitdsat a tartomanyban valamint lehetéséget ad, hogy
arra, hogy a modszertani, tudomanyos tevékenységéhez az egyetem allami
forrasokhoz jusson az illetékes minisztériumtol. A tartomanyi gyiilés elndke
2000. szeptember 21-én kiadott hatarozataban fogadta el a Valle d’Aosta-i
Egyetem alapit6 okiratat, am meglepd modon a kétnyelvii oktatasra vonatko-
76 kitételek ebben nem szerepelnek. Ennek ellenére a gyakorlatban az egyes
karok, az igények szerint meghirdethetnek francia nyelvii kurzusokat, de ez
— épp a mar emlitett olasz nyelvi dominancia miatt — nem jellemz6.3*

5. A 2001-es alkotmanyreform

A 2001/2. alkotmanytoérvény is mar azért sziiletett meg, hogy tartomanyok
vezetdinek megvalasztasaban a kiilonleges jogallasu tartomanyoknak is
megadja azt az autonomiat, amit a rendes tartomanyok korabban meg-
kaptak. Az 1999/1. alkotmanytdrvény az alkotmany 123.§ moddositasaval
ugyanis a tartomanyok statitumanak elfogadasat a tartomanyi gytlés ha-
taskorébe adta.®> A tartomanyi gylilésben — az alkotméannyal 6sszhangban

3139, cikk. Van, aki ersen kritizalja, hogy az oktatisban csak a francia nyelv védelme
szerepel és a helyben besz¢élt francia-provanszal nyelvjaras, a patois nem kap teret. vo.: Tullio De
Mauro: Scuola e linguaggio. (Roma, Editori Riuniti, 1979) 209-210. o.

32 Plurilinguismo amministrativo e scolastico in Valle d’Aosta / Plurilinguisme administ-
ratif et scolaire en Vallée d’Aoste. Aosta, Fondation Emile Chanoux, 2003. Roberto Nicco kép-
visel6 ur személyes kozlése is ezt erdsitette meg, szerinte a kozépiskolakban kiilondsen Milano és
Torino elszivo hatasa miatt érezhetd ez, a tanulok késébbi karrierlehetdségeikhez az olaszt itélik
hasznosabbnak.

31997/127. tv. 17.§.

3 Az egyetem honlapja ugyan franciaul és angolul is elérhetd, de francia nyelvii kurzust
nehéz talalni. <www.univda.it>

35 Mig korabban errdl rendes térvényben dontétt a romai parlament.
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— elfogadott statitum rendelkezik a tartomany kormanyzati formajardl, a
tartomanyi tisztségviselok valasztasanak szabalyairdl, a tartomanyi nép-
szavazas és népi kezdeményezés szabalyairol, stb.’® Mivel a kiilonleges
jogallasu tartomanyok statutumait alkotmanytoérvények tartalmazzak, ez a
modositas nem terjedt ki rajuk, ezt potolta a 2001/2. 1. cost. elfogadasa. En-
nek értelmében a tartomanyi térvényhozas hataskorét ugyantigy kiterjesz-
tették a tartomanyi kormanyzatra vonatkozo6 szabalyozasra, mint a rendes
tartomanyokét korabban. Valle d’Aosta esetében a valasztojogi szabalyo-
zas mar 1989-ben tartomanyi hataskorbe kertilt, de a tartomanyi népszava-
zasok szabalyainak megallapitasa példaul a 2001-es modositasnak kdszon-
hetSen keriiltek a tartoményi tanacs jogkorébe. Erdekes modon a 2001/2.
alkotmanytorvény a tartomanyi elnok kdzvetlen megvalasztasat preferalta,
de megengedte, hogy a tartomanyok ettdl eltéréen, a tartomanyi tanacsra
bizzak az elndkvalasztast. Aosta-volgy is ez utdobbi megoldast valasztotta,
a tartomanyt a roémai kormany felé és a kiilkapcsolatokban képviseld elnd-
kot a tartomanyi tanacs valasztja meg.

Az alkotmanytdrvény a tartomanyi népszavazasoknal bevezette a
megerdsitd népszavazas intézményét. Ezzel a jogalkotd a valasztoi rész-
vételt kivanta erdsiteni a politikailag kiemelkedd tigyek eldontésében.
A 2001/2. alkotmanytorvény eléirasanak megfelelden fogadta el a tarto-
manyi térvényhozas a 2002/4. tartomanyi torvényt a népszavazas szaba-
lyair6l. Lényegében a 2001/2. alkotmanytorvény a tartomanyi politikai ha-
talom Onallosagat igyekezett elismerni.

6. Jogalkotasi hataskorok

A teriileti 6nkormanyzatok autonomiajat legjobban az ket illetd jogalkotoi
hatalom mértékével lehet mindsiteni. Az olasz kdzjogi berendezkedésben a
kiilonleges jogallasu tartomanyok (és megyék) helyzete rendkiviil hason-
16 ebbdl a szempontbdl. Kimondottan a kisebbségi jogok szempontjabol
a Bolzano megyét és Valle d’Aostat érintd nyelvhasznalati jogoknak van
jelent6sége. Ezen kiviil a jogalkotdi hataskordket az alkotmany szabalyoz-
za pontosan. A 2001-es reform az allam és a tartomanyok kozotti hatas-
kormegosztast teljesen atalakitotta a korabbiakhoz képest. Itt raadasul az a
furcsa helyzet allt el6, hogy a ,,rendes jogallast” tartomanyok hataskdrei-
nek kibdvitése mellett a kiilonleges jogallast tartoményok kordbbi statttu-

3 Ezeket a tartomanyi térvényeket mindsitett tobbséggel kell elfogadni a tartomanyi

gytlilésben.
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mai hatalyban maradtak, amelyek az Gjonnan elfogadott kozjogi szabalyo-
zashoz képest, még az elfogadasukkor hatalyos alkotmany V. fejezetének
szellemében korlatozottabb hataskoroket fogalmaztak meg. A gond — amit
2001/3. tv. 10. cikkével oldott meg a torvényalkotod — elsésorban elméleti
jellegli, bar egyesek szerint a jogalkalmazasra is vannak hatésai.’” Ezek a
statitumok a régi logika szerint osztjak meg a jogalkotasi hataskoroket az
allam ¢és a tartomany kozott. Ez azt jelenti, hogy az allamnak hagyjak az
altalanos jogalkotasi feleldsséget, mig a tartomany jogalkotasi hataskorét
taxative soroljak fel. A szabalyozasi és igazgatasi feladatoknal pedig az
allam és a tartomany viszonyaban a parhuzamos hataskorok elvét kovetik.
A 2001/3. alkotmanytorvény vilagosan szakit ezzel a megkdzelitéssel és
a rendes jogallast tartomanyok esetében bevezeti a konkurald jogalkotasi
hataskorok fogalmat, valamint a korabbi szabalyozastol eltéréen az allam
jogkdreit sorolja fel tételesen €s a tartomanyoknak hagyja meg az elsddle-
ges szabalyozasi felel9sséget. Mivel a kiilonleges jogallast tartomanyok (és
megyék) statutumait nem modositottak ennek megfeleléen, ezek — amint
korabban mar emlitettiik — hatranyba keriiltek a rendes jogallasu tartoma-
nyokkal szemben, hiszen amig azok szdmara a torvény az 6nigazgatasi jog-
koroket bovitette, addig pl. Valle d’Aosta a régi statutuma foglya maradt.
Ezt az ellentétet a romai parlament is érzékelte, ezért a 2001/3. alkotmany-
torvény 10. cikke atmeneti jelleggel bevezette a ,,nagyobb kedvezmény”
elvét, azaz a kiilonleges jogallasu tartomanyok esetében, amig az 0j alkot-
manyos helyzetnek megfelel6 statiitumaikat elfogadja a parlament, addig
a meglévo statiitumot az emlitett alkotmanymodositassal sszhangban kell
alkalmazni, amennyiben ez nagyobb autonémiat biztosit szamukra. Az 1j
statitumot értelemszeriien csak egy 11j alkotmanytdrvényben (azaz kiilon-
leges torvényhozasi eljarast igényld torvényben) lehet elfogadni és erre
az utdbbi tiz évben nem sikeriilt raszoritani a parlamentet, annak ellenére
sem, hogy a tartomanyi tanacs ezt tobbszor is hivatalosan kérte Romatol.
A 2001/3. alkotmanytorvény értelmében a kiilonb6zé kormanyzati
szintek kozotti hierarchiat az egyenléség elve valtja fel: ,,a Koztarsasag
a kozségekbol, a megyékbdl, a metropoliszokbol, a tartomanyokbol és az
Allambol all.”® Ugyanez a megkézelités titkrozdik a 117.§-ban, amikor
az alkotmany a jogalkotoi hataskoroket harom forméban hatarozza meg:
az allami jogalkotas targyai, az allam és a tartomanyok konkurald jog-
alkotasanak targyai és a tartomanyok jogalkotdsanak targyai. Kiilonosen
fontos 1jitas, hogy az alkotmany altalanos szabalyként elismeri a tarto-

37 Adele Anzon Demmig: I poteri delle regioni. Lo sviluppo attuale del secondo regiona-
lismo. Torino, Giappichelli, 2008. 83-84.0.

3% Alkotmény 114. §.
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manyok és mas teriileti kdzigazgatasi egységek sajat bevételi forrasainak
megteremtését, azaz a sajat adokivetés jogat. Valle d’Aosta 1948-as statii-
tuma a tartomany teriiletén talalhato vizkészlet és banyak felett adott teljes
gazdalkodasi szabadsagot a tartomanynak, ezenfeliil a jovedelem-jellegii
adok beszedésében volt szerepe a tartomanyi igazgatasnak. Az alkotmany-
modositassal biztositott pénziigyi autonomia ennél bovebb lehetdségeket
teremt nemcsak a kiilonleges jogallasu tartomanyoknak, hanem minden
Onigazgatasi szintnek.*’

Az alkotmany 117.§ a modositas utan az allam kizarolagos jogalkota-
si hataskorében egyebek mellett az alabbi teriileteket sorolja fel:

— kiilpolitika és az allam nemzetkozi kapcsolatainak intézése, az

allam és az EU kapcsolatai;

— az Eurdpai Union kiviilrél érkezok menedékjoganak szabalyozasa;

bevandorlas;

— a Koztarsasag és a felekezetek kozotti kapesolatok;

— a honvédelem és a fegyveres erék; az allambiztonsag és a fegyve-

rek;

— pénziigyi felligyelet és fizetdeszkoz;

— az orszagos parlamenti valasztasok, népszavazasok és az Europai

Parlament képvisel6inek valasztasi szabalyai;

— allampolgarsag;

— tarsadalombiztositas;

— igazsagszolgaltatas, biintetd és polgari perrendtartas;

— kornyezetvédelem, stb.

A tartomanyok ¢és az allam kozotti konkurald jogalkotasi hatasko-
rok kozott talaljuk pl. a tartomanyok nemzetkdzi kapcsolatait; a kikotok
és repliloterek szabalyozasat; a sportpolitikat; kozlekedési eszkdzoket és
rendszereket; kdzoktatast, stb. Az alkotmany a konkurald jogalkotasi ha-
taskoroknél a tartomanyok torvényhozasi jogkorét ismeri el, azzal a meg-
kotéssel, hogy a tartomanyoknak ezen jogkoriik gyakorlasanal tiszteletben
kell tartaniuk az allami térvényhozasban ezekre a szabalyozasi targyko-
rokre elfogadott alapelveket. Minden egyéb, az alkotmany 117.§-ban fel
nem sorolt teriilet a tartomanyok (valamint Bolzano és Trento megyék)
jogalkotasi hataskorébe tartozik. Ezenfeliil a tartomanyok a hataskoriikbe
tartozo teriileteken kotelesek az orszag nemzetkozi €s unids kotelezettsé-
geinek végrehajtasahoz sziikséges jogszabalyokat meghozni. Fontos jitas
az is, hogy a tartomanyok a sajat hataskoriikbe tartozo teriileteken nemzet-

3 Errél bdvebben Aregntino D’ Auro: 11 federalismo fiscale in Italia dopo I’approvazione
della legge delega di attuazione dell’articolo 119 della Costituzione in: La finanza locale, 2009/7-
8.20-37. o.
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kozi megallapodasokat kdthetnek mas allamokkal és mas allamok teriileti
kozigazgatasi egységeivel is.

A legnagyobb kihivast természetesen a konkurald jogalkotasi ha-
taskorok értelmezése adja, azaz annak eldontése, hogy egyes tartomanyi
jogszabalyok milyen orszagos torvényeknek és mennyiben felelnek meg.
Ennek eldontésére az alkotmanymodositas kdzvetetten az Alkotmany-
birdsagot jeloli ki, amikor a kiilonb6z6 szintli jogalkotokat (tartomanyi,
orszagos, helyi) felhatalmazza, hogy egymas, sajat hataskdrben hozott
jogszabalyait, annak kdzzététele utdn meghatarozott idén beliil, az Alkot-
manybirdsag el6tt megtamadhassak. Ahogy latszik, a tartomanyok itt is
egyenl6kké valtak a kozponti allammal.*

Mivel a tartomanyi jogalkotasi hataskor egy teljesen 1 logikaban al-
talanos érvényt lett (tehat nem sorolja a fel az alkotmany tételesen), érde-
mes megnézni, hogy az allam kizarolagos és konkurald hataskoreit hogyan
érinti a ma is hatalyos aostai statitum. A statatum 2. cikke pontosan felso-
rolja azokat a teriileteket, ahol a tartomany — ,,az alkotmannyal, a nemzet-
kozi kotelezettségekkel,*! a nemzeti érdekkel, mas tartoméanyok érdekeivel
és a Koztarsasag jogrendjével 0sszhangban” — 6nallo jogalkotasi hatasko-
reit gyakorolhatja:

»a) a Tartomany ald tartozé intézmények és hivatalok rendje, sze-

mélyzetének gazdasagi és jogi alkalmazasi feltételei;

b) a helyi intézmények és korzetiik meghatarozasa;

¢) helyi varosi és vidéki rendérség;

d) mezdgazdasag, erdok, allat- és novényvilag, allattenyésztés;

e) kisebb csatornamiivek, agrariumot javito intézkedések;

f) tartomanyi jelentdségii utak és kozmunkak;

g) varosrendezés, a turisztikailag kiillondsen fontos teriiletek szaba-

lyozasi tervei,

h) helyi vasuti és autobuszjaratok kozlekedése,

1) asvany- és termalvizek;

1) vadészat, halaszat;

m) Ontozésre és haztartasi hasznalatra szant vizek;

n) a tipikus aosta-volgyi termékek tamogatasa;

0) a mezbgazdasagi és erdbteriiletek polgari és tarsulasos hasznalata-

nak, a legkisebb miivelhetd tulajdonok meghatarozasa;

p) kézmiivesség;

q) vendéglatas, turizmus és tajvédelem;

r) szakiskolak és technikumok;

40 V§.: az Alkotmanybirdsag 282/2002. sz. itélete. Corte cost. 19 giugno 2002. 282.n.
41 Ma elsésorban a kozosségi jogra vonatkozik e kitétel.
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s) vasarok és piacok;

u) az alpesi vezetok és sioktatas szabalyozasa;

v) foldrajzi helynevek;

z) tiizvédelmi rendelkezések.”

A francia nyelvii k6zosség szempontjabol ezek koziil kiemelkedik a
foldrajzi helynevek meghatarozasa, hiszen, 1948-ban még komoly sére-
lemként €It a helyi lakossagban a Mussolini idején olaszositott helységne-
vek hasznalata. Mivel az oktatasrol és a nyelvhasznalatrol kiilon rendelke-
zik a statitum (38-40. cikkek), gyakorlatilag a nyelvi jogok érvényesitése
a 2. cikkben felsorolt hataskorokon kiviil is érvényesiil.

A statatum kitér azokra a teriiletekre is, ahol a tartomanynak az al-
lamhoz képest kiegészitd, vagy, ahogy egyes szerzok allitjak konkuralod
hataskorei vannak.*> Ennek az ad jelent8séget, hogy a szakirodalomban
— mas kiilonleges jogallast tartomanyok statitumainak hasonld részeivel
Osszevetésben — a kiegészitd hataskor (competenza integrativa) annyit je-
lent, hogy a tartomanyi jogalkotonak az adott targykdrben elfogadott or-
szagos torvények tételes rendelkezéseinek kell megfelelni. Ezzel szemben
a konkuralo hataskor (competenza concorrente) azt jelzi, hogy a tartoma-
nyi torvényhozas az orszagos torvények alapelveit és f6 iranyvonalat tisz-
teltben tarto jogszabalyokat alkothat, de a tételes rendelkezéseket nem kell
maradéktalanul figyelembe vennie. #* A statatumok 6sszehasonlito elem-
z¢ése arra vezet, hogy mar az alkotmanyos reform el6tt is, Valle d’Aosta
statutuma konkural6 hataskoroket allapitott meg egyebek mellett az alabbi
terlileteken: ipar és kereskedelem; helyi jelent6ségili hitelintézetek 1étre-
hozasa; kdzhasznl kisajatitas olyan munkakra, amelyeket nem az allam
végez; vizenergia €és a természetes vizek hasznalatanak szabalyozasa; ba-
nyaszati tevékenység; tartomanyi és kozségi pénziigyek; ovodai és altala-
nos iskolai oktatas; tarsadalombiztositas; korhazi ellatas, stb.

Az 1j alkotmanyjogi szabalyozas ezt a fenti kiilonbségtételt felforgat-
ta azzal, hogy az altalanos (azaz nem taxativ) térvényhozasi jogkoroket a
tartomanyoknak adta. fgy a statatum fent idézett 2. cikkében a tartomanyi
jogalkotasra szabott korlatokat is az alkotmanymodositas részben feliilirta.
Az alkotmany 117. cikkének hatalyos szovege szerint ugyanis a tartoma-
nyi térvényhozasnak harom korlatja maradt: a) az alkotmany tiszteletben
tartasa; b) k6zosségi jogi és nemzetkozi kotelezettségek; ¢) azok az alap-
elvek, amelyek a konkuralo jogalkotasi hataskoroknél az allami torvény-
hozasnak vannak fenntartva. Az alkotmany és a kozosségi jogi, nemzet-

4 Onida: Aspetti dell’autonomia della Regione Valle d’Aosta in: Rivista trimestrale di di-
ritto pubblico 1971/1 266-275. idézi Barbagallo: La regione Valle d’Aosta... 33. o.

4 Errdl bévebben Barbagallo: i.m. 33-37. o.
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kozi kotelezettségek tiszteletben tartasa egyértelmii, am az elméleti jellegii
»alapelvek” miben 1étét sokszor nehéz pontositani a gyakorlatban. Itt két
megkozelités lehetséges azokon a teriileteken ahol az allam konkurald
jogalkotasi hataskore érvényesiil: a tartomanyi jogalkotd vagy megvarja
olyan 0j orszagos jogszabalyok megsziiletését, amelyek vilagosan megfo-
galmazzak ezeket az alapelveket az adott szabalyozasi targykorben, vagy a
meglévo torvényekbdl kovetkeztet ezekre az alapelvekre.** A gyakorlatban
— az Alkotmanybirosag azodta elfogadott hatarozatai alapjan is — e masodik
megkdzelités érvényesiil inkabb.

Mindezek alapjan érthetd, hogy a 2001-es alkotmanyreform valtoztata-
sait 6sszhangba kellett hozni a statitummal. Két ilyen teriiletet kell kiemel-
ni: az egyik a 2001/2. alkotmanytorvény a tartomanyok hataskorébe adja
a tartomanyi tanacs valasztasanak, a tartomany elndke és a tartomanyi ta-
nacsosok Osszeférhetetlenségének és megvalasztasanak szabalyozasat. Ezen
kiviil a tartomanyi népszavazas és a népi kezdeményezés, a tartomanyi szer-
vek kozotti kapesolatok, a tartomanyi elnok elleni bizalmatlansagi inditvany
szabalyozasat. A masik fontos teriilet a tartomanyok pénziigyi autonémiajat
megteremtd rendelkezés, amely az alkotmany 117. cikkének moddositasa-
val — minden tartomany szdmara — megadta a sajat koltségvetés (bevételek
és kiadasok) feletti rendelkezés jogat, valamint konkurald hataskorben sajat
adok kivetésének jogat. Valle d’Aosta statutuma mar eddig is tartalmazta a
tartomanyi adokivetés lehetdségét (12. cikk 2. bek), de a 2001-es alkotmany-
modositas ennek kereteit valtoztatta meg és altalanositotta.

7. Az Aosta-volgy alkotmanyjogi jovoje

Olaszorszag ,.foderalista” atalakitasa egyel6re megtorpant, és az orszag
politikai és gazdasagi turbulenciai miatt nem is valoszini, hogy a kozel-
jovében ez megvalosul. A tiz éve elfogadott alkotmanyreform ugyanakkor
lathatoan csokkentette a rendes és kiilonleges jogallasu tartomanyok ko-
zotti kozjogi kiilonbségeket. A szoros értelemben vett kisebbségi kiilon-
jogokat (kozéleti nyelvhasznalat, oktatas, stb.) az alkotmanyreform nem
érintette. Am az a tény, hogy a rendes jogalldsu tartomanyok autonémisja
megerdsodott, azt is jelenti, hogy a késébbiekben ez a folyamat elvezet-
het a tartomanyok kozjogi statuszanak egységesitéséhez. A 2001-es alkot-

4 Lasd errdl részletesebben: Farbrizio Gentile (szerk.): Effetti sull ‘ordinamento della Valle
d’Aosta della legge costituzionale n. 2 del 2001, relativa alle modifiche dello Statuto speciale, e
della legge costituzionale n. 3 del 2001, relativa alle modifiche del titolo V, parte seconda della
costituzione. Aosta, Consiglio Regionale della Valle d’Aosta, maggio 2005.
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manyreformnak harom figyelemre mélto eleme van, amely ebbe az irdnyba
hathat: a rendes jogallasu tartomanyok sajat hataskorben fogadhatjak el
statutumukat, amellyel szemben a romai kormany csak az Alkotmanybird-
saghoz fordulhat feliilvizsgalatért. Emellett a tartomany valasztopolgarai-
nak 1/50 részének alairasaval vagy a tartomanyi gyiilés képviseldinek 1/5
kérelmére a statitumot helyi népszavazasra is lehet bocsatani. Masodszor,
az alkotmanymodositassal az allamhatalom gyakorlasaban a kdzponti al-
lam, a tartomanyok és a helyi onkormanyzatok egyenlok lettek. Kozottiik
nincs alkotmanyos hierarchia. A harmadik fontos valtoztatas pedig a kiil-
kapcsolatokban elnyert nagyobb 6nallosag. A tartomdnyok szamara ez a
hatarokon atnyuloé egyiittmtikodések mellett az Europai Unid forrasaihoz
is konnyebb hozzaférést tesz lehetové.

A kiilonleges jogallasu tartomanyok, mint Valle d’Aosta is, részben
mar korabban is rendelkeztek azokkal a hataskorokkel, amelyekkel a tobbi
tartomanyt az alkotmany felruhdzta. De ugyanakkor alkotmanyos statu-
szukkal szemben komoly kihivast is jelent ez. Leginkdbb azért, mert bar
élvezik statitumuk alkotmanyos garanciait (azaz, hogy a romai parlament
csak alkotmanyerejii torvénnyel modosithatja azt), de foglyai is maradnak
ennek. Elképzelhetd, hogy a korabban a nagyobb szabadsag és autonémia
biztositékat jelentd garanciak ma, a tobbi tartomannyal szemben rugalmat-
lanna teszik a kiilonleges jogallast tartomanyokat. A 2001-es alkotmany-
reform teljes gyakorlatba iiltetése még mindig folyamatban van, nagyon
fontos eleme lesz ennek, ha a rémai parlament érdemben moddositja Valle
d’Aosta statitumat. Azonban, ha a foderalista atalakitas folytatodik, a tar-
tomanyok kozotti kozjogi kiegyenlités miatt, ez Aosta-volgy és az ott €16
franciak évtizedes, alkotmanyjogi bastyakkal védett kiilonallasat is meg-
valtoztathatja.
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Migraci6 az Eurépai Uniéban*

Migration in the European Union

The present paper aims to summarizes the migration policy of the European Union. Hence the ar-
ticle describes the beginnings and the major trends of legislation, and the main institutions of the
migration policy. Especially the Frontex, and the RABIT — these are responsible for co-ordinating
the activities of the national border guards in ensuring the security of the EU’s and the Schengen
Area’s borders with non-member states. The Arab Revolution revealed the necessity of the common
migration and border policy, so this paper shows the direction of further regulation and co-operation.

Bevezeto

A migracio jelentdsége megkérddjelezhetetlen az Eurdpai Unidban: mind a
belsd, mind a kiviilrél érkez6é vandorlasi folyamatok érintik az egész EU-t,
hiszen egy-egy orszag migracios politikaja a schengeni hatarok miatt az
Osszes tobbi allamra hatassal van. A tagallamok vezet6i felismerték, hogy
kozos szabalyozasra van sziikség, az Eurdpai Bizottsag Beliigyekért fele-
18s biztosa, Cecilia Malmstrom' kiemelt feladatai kozé sorolja — a bizton-
sag, terrorizmus és szervezett biindzés elleni harc mellett — a menekiilt-
ligyet és a migracios politikat.

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa az unids szabalyozas kezdeteit
¢és fobb iranyait, valamint a jovében varhato politikakat, tovabba a migran-
sok tigyeinek viteléhez, valamint az illegalis migracido megelézésére 1étre-
hozott uniods intézményeket. A legalis és illegalis migraciot, tovabba a me-
nekdiltiigyet a politika — annak természete miatt — igyekszik kiilon kezelni.

* A tanulmany az Uj Széchenyi Terv (TAMOP-4.2.1/B-09/1/KMR-2010-0005) timoga-

tasaval a Budapesti Corvinus Egyetemen késziilt. (A projektek az Eurdpai Unid timogatasaval, az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tarsfinanszirozasaval valosulnak meg)

! Cecelia Malmstrom Svédorszag biztosa az Eurdpai Bizottsagban. 1968-ban sziiletett
Stockholmban. A Goteborgi Egyetemen doktoralt politikatudomanybol. 1999-t61 2006-ig Euro-
pa Parlamenti képvisel§ volt, majd Svédorszag unios tigyekért felelds minisztere lett. Ezt kovetd-
en keriilt a Bizottsaghoz.

In.: Eurépai Bizottsag Kommunikacios Féigazgatosaganak kiadvanya: Az Eurdpai Bizott-
sag (2010-14). Profilok és prioritasok. Europai Uni6 Kiadohivatala. Luxemburg, 2010. 57. o.
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A szabalyok és intézmények konkrét vizsgalata mellett célszerti gor-
cs0 ala venni a migracio jelenleg és varhato jovobeni helyzetét, hogy a kii-
16nb6z6 politikakat megfelelden értékelhessiik. Tanulmanyom a migracio
jelentdségének bemutatasaval, a bevandorlok nemzetkozi szervezetek altal
vizsgalt kérdéseinek bemutatasaval kezdddik. Ezutan térek ra az Eurdpai
Unidban és ezen beliil Magyarorszagon felmeriild problémakra, valamint
alapvet6 unios és hazai érdekek bemutatasara. Sorra veszem a kiillonb6zo
korszakokban hozott fontosabb dontéseket és iranyvonalakat egészen nap-
jainkig. Az uniés intézmények koziil kiemelem a kiilonb6z6é informacios
rendszereket, az Eurdpai Migracios Halozatot, a kiilsé hatarokon valo ko-
z0s operativ egylittmlikodésért felelés ligynokséget, a Frontexet? és a hatar-
igazgatasért felel@s gyorsreagalasa hatarvédelmi csapatokat, a RABIT?-ot,
tovabba az Eurdpai Menekiiltiigyi és Tamogatd Hivatalt* (EMTH). Zaras-
ként a migracios politika jovojét vizsgalom, kiilonos tekintettel a lehetsé-
ges nemzetkdzi trendekre, valamint az intézményi valtoztatasokra.

Forrasaim koz¢ tartoznak elsé sorban az Eurdpai Bizottsag Beliigyi
Féigazgatosaganak honlapjan talalhatod, migracioval kapcsolatos doku-
mentumok, uniés jogszabalyok, valamint egyéb, a migracids politikaval
kapcsolatos magyar és angol nyelvli tanulmanyok.

1. Migransok bemutatisa, nemzetkozi szervezetek szerepe

A migracid, vagyis az emberek orszagon beliili, majd orszagok kozotti

vandorlasa az ujkori torténelem meghatarozo jelensége. Korlatozasa, sza-

balyozasa a 20. szazad folyaman folyamatosan szigorodott, valamint egyre
nagyobb szerepet kaptak a nemzetkdzi szervezetek és a nemzetkdzi egyez-
mények. A migracios szabalyozas tartalmilag harom tipusba sorolhat6:?

a) A mozgas szabadsagaval kapcsolatos szabalyok (példaul a hatarok at-
1épésének szabalyozésa, vizumkotelezettség meghatarozasa).

b) A vandorld jogallas. A jogallas alapjan egy személy lehet honos (sa-
jat allampolgar); kettds-, vagy tobbes dallampolgdr (t6bb orszagban is
honos); kedvezményezett (tobbi nem honoshoz képest kedvezobb felté-
telekkel valo belépés, tartdzkodas, letelepedés); nem kedvezményezett.

2 Frontiéres extérieures — ez franciaul kiils6 hatarokat jelent.

3 Rapid Border Intervention Teams

4 European Asylum Support Office.

5 Téth Judit: A nemzetkozi migracié jogi alapjai. In: Lukacs Eva — Kiraly Miklos (szerk.):

Migraci6 és Eurdpai Unid. Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium Budapest, 2001. 81-123. o.
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¢) A migransok kezelésével foglalkozé intézmények (példaul a tdmogata-
sukra, aramlasuk kezelésére 1étrejott szervezetek).

A bevandorlas teriiletén a nemzetkdzi szervezetek nemzetkozi nor-
makat alakitottak ki, amelyek a honos és nem honos allampolgarok tekin-
tetében is meghataroznak minimumszabalyokat. Elobbiek tekintetében al-
talaban a mobilitds mint szabadsagjog, és az allampolgarsag, valamint a
szamiizetés tilalma relevans; utobbiaknal pedig tobbnyire az emberi jogok
tiszteletben tartasa, a menekiiltek védelme, a nemzetk6zi biinszervezetek
elleni fellépés, valamint a munkavallalas erkolcsi kérdéseit szabalyozzak.
A fenti kérdésekben tehat — alabbiakban bemutatasra keriilé Eurépai Uniod
mellett — féként az ENSZ,6 az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Er-
tekezlet (EBEE), majd jogutddja az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikddé-
si Szervezet (EBESZ),” az Eur6pa Tanacs,? az OECD,’ valamint egyéb, a

% Az ENSZ kovetkezd egyezményei és nyilatkozatai szabalyozzék a bevéandorlast: Em-
beri Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948); A népirtas biintettének megel6zésérdl és megbiinte-
tésérol (1948); Az emberkereskedés és masok prostiticioja kihasznalasanak elnyomasardl szolo
egyezmény (1949); Menekiiltek helyzetérdl szolo egyezmény ¢s az azt modositd Jegyzokonyv
(1951, illetve 1967); A hontalan személyek jogallasardl szolo Egyezmény (1954); Férjezett nék
allampolgarsagarol szo0l6 egyezmény (1957); A hontalansag eseteinek csokkentésérdl szolo egyez-
mény (1961); A faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérol szo16 egyezmény
(1965); Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966); Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966); A haborts és az emberiség elleni biintet-
tetések vagy banasmod ellen (1984); Nokkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés
minden formajanak kikiiszobolésérol szolo egyezmény (1979); A gyermekek védelmére és jolé-
tére vonatkoz6 tarsadalmi és jogi alapelvekrdl sz616 nyilatkozat (1986); A gyermek jogairél sz616
egyezmény (1989); A vandormunkasok és csaladtagjai jogvédelmérdl szolo egyezmény (1990).

7 Az EBEE és EBESZ iltal elfogadott okméanyok: Helsinki Zaréokmany (1975); Bécsi
talalkoz6 zarodokumentuma (1989); Parizsi taldlkozoé zarédokumentuma (1990); Koppenhagai
Konferencia Zarodokumentuma (1990).

8 Az Eurdpa Tandcs dltal elfogadott egyezmények: Az emberi jogok és az alapvetd sza-
badsagok védelmérdl szolo egyezmény és annak tizenkét Kiegészitd Jegyzokonyve (1950), va-
lamint annak a 4. és 7. jegyzékonyve; Europai kulturalis egyezmény (1954);Eurdpai letelepedési
egyezmény (1955); Eurdpai kiadatasi egyezmény (1957); A tagallamok allampolgarai utazasat
szabalyoz6 egyezmény (1957); A menekiiltek vizummentes utazasarol sz616 megallapodas (1959);
Eurdpai Szocialis Charta (1961); Eurdpai szocialis biztonsagi kodex (1964); Vandormunkasok
jogallasarol szolo egyezmény (1977); Eurdpai Egyezmény a gyermekek feletti feliigyeleti joggal
kapcsolatos hatarozatok elismerésérdl és a feliigyelet visszaallitasarol (1980); Egyezmény az el-
itélt személyek atszallitdsarol (1983); Europai Egyezmény a kinzas és az embertelen vagy megald-
76 biintetések vagy banasmod megel6zésérdl (1987); Eurdpai Charta a regionalis vagy kisebbségi
nyelvekrdl (1992); Eurdpai egyezmény a kiilfoldiek helyi kozéletben vald részvételérdl (1992);
Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl (1995); Eurdpai egyezmény az allampolgar-
sagrol (1997); Egyezmény az eurdpai régidban a felsGoktatasi képesitések elismeréseérdl (1997); az
allamutodlas esetén bekdvetkezo hontalansag elkeriilésérdl szolo egyezmény (2006).

® Az OECD altal elfogadott hatarozatok ajanlasok, tagallami megallapodasai Magyaror-
szagon az OECD csatlakozassal léptek érvénybe (1998). A migraciot érinté szabalyok kiiléndsen:
A turizmus fejlesztését szolgald hatarozat; A téke liberalizalt aramlasardl sz6l6 dokumentumok.
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kiilonboz6 orszagok kozotti bi-, és multilateralis megallapodasok!® hoztak
létre a bevandorlast szabalyozo nyilatkozatokat és egyezményeket.!!

Az EU is a fenti harom teriileten hozott kiilonb6z6 rendelkezéseket,
jogszabalyokat. A nemzetkozi szervezetek egyezményeihez képest azon-
ban azok betartasa, ellenérzése fontosabb, mint egy laza szovetség eseté-
ben. A schengeni hatarok Iétrejottével ugyanis az Unidé mar nemcsak egy
gazdasagi kozosség, hanem olyan igazgatasi egység is, amelyben a bevan-
dorlok szabad aramléasa lehetdvé valik. Nagyobb tétje van tehat a k6zos
szabalyok betartasanak, a tagallamoknak tekintettel kell lennilik a tobbi
uniods allam érdekeire is a migracios politikajuk kialakitasaban.

2. Migracié szamokban

Az Eurodpai Unié Bizottsaganak becslése 2010-ben 6sszesen 20,1 millio
fore teszi az EU-n kiviilrél érkezett bevandorlok szamat, akik jogszerlien
letelepedve €élnek a kozosség teriiletén. Az adat sulyat mutatja, hogy az
Unio lakossaganak koriilbeliil 4%-at adja a legalis bevandorlas. 1> A nettd
migracio, vagyis a be- és kivandorlok kozotti kiilonbség mara 1,75 millio
fére nétt,'? vagyis évente ennyivel né a migransok szama. Ezen feliil nagy-
jabol 9 millié unids allampolgar ¢l mashol, mint ahova allampolgarsaga
szerint tartozna.'* Természetesen tovabbi csoportot alkotnak azok, akik il-
legalis bevandorlas utjan érkeztek az Unio teriiletére, vagy nem jogszerlien
¢lnek valamely EU-s orszagban (példaul turistaként érkeztek az Unio terii-
letére, és vizumuk lejartaval taltartozkodnak). Szamukroél csupan kozelitd
értékeket tudunk, az Eurdpai Bizottsag 4,5 millio fére teszi szamukat, ami
azonban folyamatosan valtozik a letartoztatasok és az ujabb bevandorlasok
kovetkeztében. 'S A legélis és illegalis migransokon tul az Eurdpai Unionak
szamolnia kell a menedékkérdk jogainak rendezésével is, annak ellenére,

10 p¢ldaul az Eszaki Utlevél Unio, Benelux allamok szerzédése, toloncszerzddések, vi-
zummentességi megallapodasok.

Az egyezmények ¢s a nyilatkozatok felsoroldsa Toth Judit: A nemzetkdzi migracio jogi
alapjai. In: Lukéacs Eva — Kiraly Miklos (szerk.): Migraci6 és Europai Unid. Szocialis és Csalad-
tigyi Minisztérium Budapest, 2001. 81-123. o. alapjan tortént.

12 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Migracio és Mene-
dékjog 2010-ben. COM(2011) 291. Briisszel, 2011.05.24.

13 Eurdpai Bizottsag Kommunikacios Féigazgatosaganak kiadvanya: Lehetdség és kihivas
— Migraci6 az Eur6pai Unidban. Eurdpai Unid Kiadohivatala. Luxemburg, 2010. 5. o.
4 L m.:3.o.

5 IL.m.:3.0.
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hogy aranyaikban nem alkotnak akkora csoportot, mint el6bbiek, szamuk
évente 200 000 6 koriil alakul.'®

A migracios és menekiiltiigyi mutatok az 1., 2. és 3. abrak alapjan ir-
hatoak le az EU leginkabb érintett tagallamaiban és Magyarorszagon.
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2. abra. Beérkezd migrdnsok szama'®

Lathatjuk, hogy igen jelentds volument az EU-ba érkezé migracio.
Amerika és Azsia mellett az Unio a vilag egyik legjelentésebb bevandor-
lasi célpontja,'® ezért atfogd koncepcio sziikséges a migransok kezelésére,
jogi helyzetiik tisztazasara. Az Unid éppen ezért igyekszik megfogalmazni
a migracio teriiletén alkalmazott kdzos érdekeit és elveit. Ezek 6sszehan-
golasa azonban nem egyszer(, hiszen a tagallamok eltéré modon itélik meg
migransok jelenlétét. Egyesek az allampolgaraik munkalehetdségeit féltik

16 T.m.: 3. 0.

17 European Migration Network: Annual Report on Asylum and Migration Statistics 2007.
2010. december alapjan késziilt sajat abra.

18 European Migration Network: Annual Report on Asylum and Migration Statistics 2007.
2010. december alapjan késziilt sajat abrak.

19 Poczik Szilveszter — Dunavdlgyi Szilveszter: Nemzetkozi migracid — Nemzetkozi koc-
kazatok. Budapest, HVGORAC Kiadé. 2008. 124. o.
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(pl. Ausztria), vagy etnikai konfliktusoktdl tartanak (pl. Franciaorszag),
masok éppen a munkaeréhiany miatt probaljak vonzani a bevandorlokat
(pl. Anglia). Minden unios tagallam szabadon dontheti el, hogy kinek ad
legalis jogi statuszt a munkavallalasra, tartozkodasra, vagy éppen letelepe-
désre,?’ azonban a szabad belsd piac és a schengeni dvezet megléte miatt
egy orszag migracios politikajanak nagy hatasa van az egész Unio6 lakos-
sagara, ezért minden allam egyetért abban, hogy szorosabbra kell fiizni a
kapcsolatot a bevandorlokkal kapcsolatos politika teriiletén.
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3. abra. 1000 fre juté netté migransok szama®'

Magyarorszigon a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH)
adatai alapjan®* 2009. december 31-én 6sszesen 216084 {6 rendelkezett
harom honapnal hosszabb id6szakra sz616 tartozkodasi engedéllyel. Az en-
gedélyeknek 14 csoportja®® kiilonboztethetd meg, legtobben regisztracios
igazolassal (kb. 70000 £8), bevandorlasi- (kb. 47 000 £6), tartozkodasi- (kb.

20" Az Eurdpai Unid Miikodésérdl szo16 Szerzddés Egységes Keretbe Foglalt Véltozata. 78.
cikk (4) bekezdés alapjan.

2l European Migration Network: Annual Report on Asylum and Migration Statistics 2007.
2010.  december.  http:/emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do%3b?entryTit-
1e=02_Annual%20Report%200n%20Asylum%?20and%20Migration%20Statistics%202007 (letolt-
ve: 2011. 03. 08.)

22 A BAH statisztikai kiadvanyfiizete (2009-2010.) 2011. marcius 2.

23 Bevandorlasi -, letelepedési -, tartozkodasi -, EGT tartozkodasi -, EK letelepedési -,
nemzeti letelepedési -, ideiglenes letelepedési engedély, regisztraciods igazolas, allando tartdzkoda-
si kartya, magyar allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtagja, EGT
allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd csaladtagja, menekiilt, oltalmazott,
befogadott.
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33 000 £06), és letelepedési engedéllyel (kb. 23 000 f6) rendelkeznek. A re-
gisztracids igazolas** a Magyarorszagon jelenlévé EU-n beliili vandorlas
volumenét mutatja, ez azt jelenti, hogy hazankban legalabb 70 000 Euro-
pai Gazdasagi Térségbol érkezo allampolgar dolgozik, tanul, vagy csalad-
javal egyiitt ¢él az orszag teriiletén, mivel a bevandorlok rendelkezhetnek
mas tipust engedéllyel is, tovabba a 90 napnal rdvidebb tartozkodast nem
kell igazolni, ehhez elegendé a személyazonositd igazolas, vagy utlevél.?
A legnagyobb létszamban roman (kb. 52 000 f6) és ukran (kb. 33 000 f6)
allampolgarok rendelkeznek kiilonb6z6 engedélyekkel, ami érthetd, hiszen
ezekben az orszagokban jelentés magyar ajki lakossag €1.2° A hasonlo kul-
turalis hatter(i orszagokbdl bevandorolt migransok alapvetéen nem jelente-
nek kiilondsebb tarsadalmi problémat hazank szamara. A BAH statisztikai
azt mutatjak azonban, hogy az utobbi évek soran megnovekedett az dzsiai
és az afrikai migransok szama is. gy példaul jelentés kinai allampolgéarsé-
gu (kb. 18 000 f6) migrans él Magyarorszagon, szamuk pedig évrol évre
novekszik, tovabba megjelentek vietnami, nigériai, szomaliai bevandorlok
is. Emellett veszélyt jelent, hogy hazank unios csatlakozasa 6ta folyama-
tosan novekszik az illegalis hataratlépéssel probalkozok, valamint a mene-
dékkérdk szama.?’

3. Alapvetd unios érdekek

A migracio kérdése Nyugat-Eurdopaban mar az 1970-es, és az 1980-as
évektdl egyre nagyobb hangstlyt kapott. A bevandorlasra adott reaktiv
politikat kinéve ekkor valt sziikségessé a proaktiv gondolkodas. A korab-
ban gyarmattal rendelkez6 allamok masként viszonyultak a jelenséghez.
A multikulturalizmus szellemében konnyebben fogadtak az Gjonnan érke-
z6ket és tamogattak a letelepedésiiket, mig a tobbiek csupan a munkaképes

24 A regisztracios igazolas az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgarainak 90 napon tali
magyarorszagi tartozkodasanak igazolasara szolgal, korlatlan iddre szol. Sziikséges hozza az ele-
gendd anyagi forras és a egészségiigyi szolgaltatasok igénybevételére vald jogosultsag igazolasa
annak érdekében, hogy a bevandorlo ne terhelje meg az orszag szocialis rendszerét. A 90 napnal
rovidebb tartdzkodasra. Forras: euvonal: Az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgara magyaror-
szagi beutazasarol és tartozkodasarol. http://www.euvonal. hu/index.php?op=mindennapok uta-
zas&id=118 (letoltve: 2011 03. 02.)

25 euvonal: Az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgara magyarorszagi beutazaséarol és tar-

tozkodasarol. http://www.euvonal.hu/index.php?op=mindennapok _utazas&id=118 (letdltve: 2011
03.02.)

26 A BAH statisztikai kiadvanyfiizete (2009-2010.) 2011. marcius 2.
27 A BAH statisztikai kiadvanyfiizete (2009-2010.) 2011. marcius 2.
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koruakat lattak szivesen.?® Természetesen az azota eltelt évtizedek alatt so-
ran arnyaltabb lett a kép, és az unio feladata is az, hogy minden tagorszag
szamara elfogadhat6 politikat alakitsanak ki.

Az Eurobarométer altal 2003 decemberében készitett felmérés azt
mutatta, hogy az uniés allampolgarok kdzel 60%-a tdmogatta a kozos be-
vandorlas- és menekiilt politikat, tovabba a 2004-ben csatlakozott tagalla-
mok allampolgarainak tobbsége is a kdzos migracios politika kialakitasa
mellett allt. A szervezett blin6zés és a hatdrokon atnyuld biinszervezetek
felszamolasara egyarant unios beavatkozast tartanak sziikségesnek, ami
megalapozza a bevandorlasi mellett az igazsagiigyi egytittmiikodést is.?

Jelenleg az Unid a kovetkezo elvek szellemében alakitja a migran-
sokkal kapcsolatos szabalyozast:

e Alapvetd cél a legalis migraciora 6sztonzés ¢s az illegalis mig-
racio visszaszoritasa. Az illegalis migracié ugyanis nemcsak
neheziti a hatdésagok dolgat az adobeszedés, vagy a nyilvantartas
tertiletén, hanem gyakran 0sszekapcsolodik egyéb biincselekmé-
nyekkel is (pl.: embercsempészet, rabszolgasag).

o Az Unionak sziiksége van harmadik orszagbeli munkavalla-
lokra egyrészrdl azért, mert a tagallamok tobbsége eloregedd
tarsadalmakkal rendelkezik, masrészrol pedig azért, mert vannak
olyan munkak, amelyeket az adott allam munkavallal6i mar nem
szivesen latnak el (pl.: szemétszedés, épitdipari fizikai munka),
inkabb jovedelmezobb allasokat vallalnak.

e Tudasalapu tarsadalom kiépitéséhez, fejlesztéséhez sziikség van
magasan képzett munkavallalokra, kutatokra. Az Unionak azon-
ban nem célja, hogy agyelszivo — brain drain — politikat foly-
tasson, inkabb a korkdros migraciot probalja elésegiteni, vagyis,
hogy a szegényebb orszagokbdl érkezdk bizonyos id6 utan tér-
jenek haza, és otthon hasznositsak tudasukat, majd esetleg ujbol
térjenek vissza az EU teriiletére.

e Integracio elésegitése a migransok korében. Az Unidban alap-
vetd probléma, hogy a magasan képzett migransok gyakran ala-
csony képzettséghez kotott allasokat vallalhatnak csak el, mi-
kozben sziikség lenne a munkaerdpiacon képzettségiikre, akar
munkaerd-piaci rést is betdlthetnének. Ezt tdmasztja ala egy Por-
tugaliaban készitett felmérés, amely a nyelvtanfolyamokra jarok

28 Poczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetkdzi migracio — Nemzetkozi koc-
kazatok. Budapest, HVGORAC Kiadé. 2008. 123. o.

2 Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Tanacsnak és a
Parlamentnek. A szabadsag, a biztonsag és igazsagossag Ovezete: a tamperei program mérlege és
az 0j iranymutatasok. COM(2004) 401. (2004. 06. 02.).
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végzettségét és aktualis munkdjat vizsgalva arra jutott, hogy még
fels6fokt végzettséggel is nagyon gyakran csak fizikai munkat vé-
gez a bevandorlok nagy része. igy példaul a portugal épitkezése-
ken dolgoz6 migransok koziil nagyon sok Oroszorszagbol, Ukraj-
nabol és Moldovabol érkezett haziorvos, gyermekorvos, de még
sebész és mas szakorvos volt, mivel a végzettségiiket nem fogad-
tak el a fogadd orszagban és annak honositasara, elismertetésére
sem volt lehet8ségiik.>® Az integracios torekvés tehat nemcsak a
tarsadalmi beilleszkedést jelenti a békés egyiittélés, a kolcsonds
tolerancia és megbecsiilés érdekében, hanem annak gyakorlati,
munkaerd-piaci oldalat is (példaul nyelvtanfolyamok biztositasa,
munkahelykeresés timogatasa, végzettségek akkreditalasa).

4. Migracios politika torténete az EU-ban — jogszabalyok,
intézmények

A kozosségi migracios politika kialakulasat az Amszterdami Szerzédés®!
1999-es hatalyba 1€épésétdl szamithatjuk, ekkor keriilt kozosségi pillér ha-
talya ala a kiilsé hatarok atlépésével és a bevandorlassal kapcsolatos sza-
balyozas. Els6ként azonban mégsem a migracioval kapcsolatos politika
alakult ki, hanem a Dublini Egyezmény nyoman — még az Amszterda-
mi Szerz6dés hatalyba 1épése elott — a menekiiltiigyek teriiletén jott 1étre
egylittmiikodés. Ez csupan a hataskorok megallapitasara szolgalt, azonban
beinditotta és megalapozta a tagallamok kozotti adminisztrativ-igazgatasi
kapcsolatokat. 1990. junius 15-én a tagallamok alairtdk az Europai K6zos-
ségek tagallamainak egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem meg-
vizsgalasara illetékes allam meghatarozasarol sz6ld6 egyezményt, amely
1997. szeptember 1-jén Iépett hatdlyba.’? A menekiiltiigyek teriiletén valo
egyliittmiikodés azota is tovabb erdsodott. A Dublini Egyezményt 2003-t61

30 Eurdpai Bizottsag Kommunikacios Figazgatosaganak kiadvanya: Lehet8ség és kihivas
— Migréci6 az Eurdpai Unidban. Eurdpai Unid Kiadohivatala. Luxemburg, 2010. 8. o.

31 Az Amszterdami Szerzédést 1997. oktober 2-an irtdk ala és 1999. majus 1-jével 1épett
érvénybe. Az Eurdpai Unid alapszerzédéseit modositod szerzodések egyike. Jelentds atrendezést
hozott a harmadik pillér szerkezetében, szorosabbra fiizte a bel- és igazsagiigyi egytittmiikodést.
A szerzddés tovabba széleskortien kiterjesztette az Eurdpai Parlament dontési jogkorét, valamint
novelte a mindsitett tobbséggel meghozott dontések korét. In: euvonal: Amszterdami Szerzédés.
http://www.euvonal.hu/index.php?op=szerzodesek&id=1 (letdltve: 2011. 02. 24.)

32 Buvonal: Kisszotar: Dublini Egyezmény. http://www.euvonal.hu/index.php?op=te-
nyek_kisszotar&abe id=5 (letoltve: 2011.03.01.)



Migracié az Eurépai Uniéban 387

kovetette a Dublin I1. (343/2003 EK rendelet és a végrehajtasara kiadott
1560/2003/EK bizottsagi rendelet), annak végrehajtasara pedig ugyaneb-
ben az évben megkezdte miikodését az Eurodac?®® rendszer (2725/2000/EK
¢s 407/2002/EK tandacsi rendeletek).

Az Europai Unié az Amszterdami Szerzodés elfogadasat kovetéen
célul tiizte ki, hogy kialakitja a szabadsag, biztonsag és igazsagossag dve-
zetét. Azota a jogszabalyok mellett szamos atfogo politikai koncepcio és
program is késziilt, ezek ebben a fejezetben keriilnek bemutatasra.

4.1 A Tamperei34 Program

Az Eurdpai Tanacs rendkiviili tamperei iilése és az azt kovetden megalko-
tott, 1999 és 2004 kozott mitkodé Tamperei Program voltak az elsé 1épések
az Amszterdami Szerzédésben megfogalmazott célok megvaldsitdsanak
iranyaban. A program f6 célkitlizési koz¢ tartozott, hogy a harmadik or-
szagbol érkezett bevandorlok jogait kozeliteni kell az unids polgarok jog-
allasahoz, valamint kiemelte az illegalis migraci6 elleni hatarozott fellépés
sziikségét annak érdekében, hogy a bevandorlok a legalis utat valasszak.?

A tamperei célokat megerdsitette, és 1j koncepcioval — a kiils6 hata-
rok integralt igazgatasi rendszerként kezelésével — egészitette ki a 2001-es
laekeni’® Eurdpai Tandcsiilés. Ez az Gj irany a hatarellendrzés és 6rizet; a
kockazatelemzés; és a személyi allomannyal €s a felszereléssel kapcsola-
tos igények felmérését foglalta magaba. A 2002-es sevillai tanacsi iilésen
foglaltak Ossze a lackeni célokat Az Eurdpai Unio kiilsé hatarainak igaz-
gatasardl szolo cselekvési terv cimen, a tamperei program keretében.’

A Tamperei Program inditotta el az illegalis migransok visszafogada-
sardl szolo EU-szintii kétoldalt egyezmények kialakitasat, ilyen egyezmé-

33 Az Eurodac egy olyan adatbazis, amely a menedékkérelmet benyujtott személyek, és
az illegalis bevandorlok ujjlenyomatat tartalmazza. Az Eurodac 2003. januar 15-e 6ta mikodik,
a dublini egyezmény hatékony alkalmazasat teszi lehetdvé, amely alapjan meghatarozhat6 az a
tagallam, amelyik a menedékjog iranti kérelem elbiralasaért felelds. In: Adatvédelmi Biztos: Az
Eurodac rendszer. http://abiweb.obh.hu/abi/index.php?menu=5/eurodac/rendszer (letoltve: 2011.
02.26.)

3* Tampere Finnorszag déli részén talalhaté 200 000 lakosu vérosa. Helsinki utdn az orszag
masodik legjelent6sebb kozpontja.

3 Poczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetkozi migracid — Nemzetkdzi koc-
kazatok. Budapest, HVGORAC Kiadé. 2008. 132. o.

3 Laeken Briisszel északnyugati kiilvarosa. Kozigazgatésilag Briisszelhez tartozik, itt ta-
lalhato a belga kiralyi csalad kastélya.

37 Eurdpai Parlament: A kiilsé hatarok igazgatdsa. Joanna APAP. 2008. jllius. http://circa.
europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/freedom/article 7307 _hu.htm (letoltve: 2011.
02.26.)
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nyek sziilettek példaul Makaoval (2004.04.30.), és Hongkonggal, mint a
Kinai Népi Demokratikus Koztarsasag kiilonleges adminisztrativ régioival
(2004.01.24.). Szamos jogszabaly sziiletett a program keretében (a migra-
cioval kapcsolatos hatarozatok €s rendeletek felsorolasa az I. szamu mel-
Iékletben talalhat638), ezek koziil tobb maig meghatarozza a migransokkal
kapcsolatos unios jogszabalyi kdrnyezetet — a legalis, az illegalis migraciod
¢és a menekiiltiigyek tekintetében egyarant.

A legalis migracio teriiletén kiemelenddé fontossagl a csaladegyesi-
tési és a huzamos tartézkodast szabalyozé iranyelvek. A csalddegyesité-
si iranyelvvel (2003/86/EK tanacsi iranyelv) a Tanacs azt tlizte ki célul,
hogy minimumfeltételeket biztositson a kiilonbozd tagallamok teriiletén
jogszerlien tartozkod6 migransok szamara a csaladegyesités soran. A csa-
ladegyesitéssel alapvetéen a legsziikebben értelmezett csalad (hazastars
¢és kiskora gyermek) legalis letelepedése segithetd el, de a tagallamok
dontése alapjan tovabbi kedvezmény nytjthatd a felmend egyenes agi ro-
konoknak is.3° A jogszabaly az Europai Unidba iranyul6 legalis migracid
leggyakrabban hivatkozott jogalapja lett, kiilondsen Franciaorszagban és
Svédorszagban.*’ Erdekesség, hogy ezekben az orszagokban a menekiiltek
szama az Union belill a legmagasabb (lasd 1. abra), viszont nem tartoznak
a legalis és illegalis migracioval leginkabb érintett tagallamok kozé (lasd
2-3. 4bra). Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy ezekbe az orszagokba jel-
lemzden menekiiltként érkeznek a kiilonb6zé harmadik allamok polgarai,
akik késébb csaladegyesitéssel szereznek a tobbi rokonuknak legalis le-
telepedési engedélyt. A legalis migracié masik fontos, a Tamperei Prog-
ram soran elfogadott intézménye a harmadik orszagok huzamos tartozko-
dasi engedéllyel rendelkezd allampolgarainak jogallasarol szolo tandcsi
iranyelv (2003/109/EK). Az iranyelv feladata, hogy a harmadik orszagok
allampolgarainak jogallasat kozelitsék az unios allampolgarok jogaihoz.
A tartozkodasi engedély megszerzésének 6 kritériuma az adott orszagban
val6 tartozkodas iddtartama (6t év), annak jogszeriisége és — bizonyos ru-
galmassag melletti — folyamatossaga (legfeljebb 10 honap — egy alkalom-
mal maximum 6 honap — tavollét az adott tagallamtol). Emellett azonban
az érintettnek bizonyitania kell azt is, hogy nem lesz a befogad6 orszag

3 Jogszabalyok felsorolasa az Eurdpai Bizottsag Igazsag, Szabadsag és Biztonsag Féosz-
talya altal készitett Jai-Aquis — 2009. oktdber, valamint Poczik-Dunavolgyi: Nemzetk6zi migracio
— Nemzetkozi kockéazatok. Budapest, HVGORAC Kiad¢6 alapjan.

3 A csaladegyesitési jogrol sz016 2003/86/EK tanacsi iranyelv (2003. 09. 22.).

40 Gyeney Laura: Csaladegyesités kettés mércével? Bevandorlaspolitika: a harmadik or-
szagbeli polgarok csalddegyesitésérél szold iranyelv vizsgalata. Iustrum Aequum Salutare III.
2007/4.77-101.
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szocialis rendszerének terhére, vagyis rendelkezik alland6 jovedelemmel,
biztositott a lakhatésa.*!

Az illegalis migracid teriiletén jelentds szabalyozasnak tekinthetd a
kényszerintézkedések végrehajtdsa soran torténd egyiittmitkodések,*? és
a hatarokon atnyulo szervezett blindzés felszamolasara megtett 1épések.*?
A tagallamok ezaltal olcsobban tudjak végrehajtani a kitoloncolasokat —
mind szarazfoldi és 1égi uton; tovabba egylittesen tudnak fellépni a ha-
taratlépésekkel és az emberkereskedelemmel kapcsolatos blinesetek ellen.
A fentieken tal a bevandorlasi 6sszekotd tisztviselok haldzata a Tamperei
Program egy olyan intézményi ujitasa, amely egyre nagyobb jelentdségre
tett szert. A haldzat alapvetden informacio-szolgaltatasra jott 1étre, a tiszt-
viselok feladata, hogy felderitsék a lehetséges illegalis migracios hulla-
mokat, segitsenek a szervezett biinozés felderitésében és jelezzék ezeket
az Unio felé, tovabba tamogassak az illegalis bevandorlok hazatelepitését
és segitsék a legalis migracio igazgatasat. A tisztviselok a nemzeti konzuli
hatésagok, vagy mas, az adott tagallam harmadik orszagban 1évé illeté-
kes hatosaga mellé kiildhetdk ki. Munkajukrol évente jelentést készitenek,
amennyiben pedig egy orszagban tobb tagallam tisztvisel6je is dolgozik,
akkor kozosen végzik tevékenységiiket.** Magyarorszag 2009-ben kiildott
ki elészor bevandorlasi osszekotd tisztviselSket, 6k Abujaban,* Isztambul-

41 A huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd allampolgarok jogalldsarol szold
2003/109/EK tanacsi iranyelv (2003. 11. 25.)

4 A harmadik orszagok allampolgérainak kitoloncolasardl hozott hatédrozatok kolcsénds
elismerésérol szolo 2001/40/EK tandcsi iranyelve (2001. 05. 28.); a légi iton torténd kiutasitas
céljabol torténd atszallitas eseteiben biztositott segitségnyujtasrol szold 2003/110/EK tanacsi
irdnyelv (2003. 11. 25.); harmadik allamok két vagy tobb tagallam teriiletérdl kiutasitott allam-
polgarainak két vagy tobb tagallam teriiletérdl torténd kitoloncolasara szolgald kozos 1égi jaratok
szervezésérol szo16 2004/573/EK tanacsi hatarozat (2004. 04. 29.).

4 Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol sz6lo6 2002/629/IB tanécsi kerethatarozat
(2002.07.19.); a jogellenes be- ¢és atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz torténd se-
gitségnyujtas elleni kiizdelem biintetSjogi keretének megerdsitésérdl szolo 2002/496/IB tanacsi
kerethatarozat (2002.11.28.); a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartdzkodashoz
torténd segitségnyujtas meghatarozasarol szolo 2002/90/EK tanacsi iranyelv (2002. 11. 28.); a
jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartdzkodashoz torténd segitségnyujtas elleni
kiizdelem biintetdjogi keretének megerdsitésérol szolo 2002/946/1B tanacsi kerethatarozat (2002.
11. 28.); a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt vagy az illegalis bevandor-
las megkonnyitésére iranyuld cselekményekkel érintett, a hataskorrel rendelkezd hatosagokkal
egyiittmiikodd allampolgarai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrdl szol6 2004/81/EK tanacsi
iranyelv (2004. 04. 29.).

4 A bevéandorlasi sszekotd tisztviselok haldzatanak 1étrehozasardl szolé 377/2004/EK
tanacsi rendelet (2004. 02. 19.).

4 Nigéria fovarosa.
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ban és Kairoban teljesitenek szolgalatot.*® A tisztviselok a BAH feliigyele-
te alatt miikodnek, a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt.’

A tamperei célok teljesiilését félévente attekintette az Eurdpai Bizott-
sag, majd lejartakor egy atfogo értékelést bocsatott ki A bizottsdag kozlemé-
nye az Europai tandcsnak és a Parlamentnek — A szabadsag, biztonsag és
igazsagossdg dvezete: a tamperei program meérlege és az uj iranymutata-
sok COM(2004) 401. (2004. 06. 02.) cimen. Az értékelés legf6bb kritikai
ko6zé sorolhatd, hogy a tagallami szuverenitashoz vald erés ragaszkodas
miatt kzOsségi szinten kevés jogszabaly sziiletett. Ezen probléma felolda-
sara is vallalkozott tobbek kozott a Nizzai Szerzddés,*® amely a harmadik
orszagbol érkezettek szabad mozgasanak harom honapban vald6 maxima-
lasara, illetve az illegalis bevandorlas és tartozkodas — a hazatoloncolast
is tartalmaz6 — szabalyozasara is kiterjeszti az egylittdontési eljaras hatas-
korét, igy megkonnyitve a jogszabalyalkotast.

4.2 Hagai Program

A Tamperei Program folytatasaként a Tanacs 2004. november 4-5-ei ha-
gai ilésén — a mar emlitett bizottsagi értékelés alapjan — elfogadta a Hagai
Programot a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség létrehozésa, tovabbfejlesztése érdekében. A program a 2005-2009.
kozotti idoszakra szolt, 10 prioritast fogalmazott meg, ezek a kovetkez6k.*

1) Alapveté jogok és unios dallampolgarsag: atfogo politikai straté-

giadk kidolgozasa.

A prioritas kozéppontjdban a rasszizmus elleni védelem és a ndk
egyenjogusaga allt.

2) Terrorvizmus elleni kiizdelem: atfogo valasz kidolgozasa.

A program kiilondsen a megeldzés, a felkésziiltség ¢és a valaszadas
tertiletén céloz elorelépéseket.

4 Jelentés a Kiilsé Hatarok Alap 2007. és 2008. évi programjénak végrehajtasarol. http://
www.solidalapok.hu/sites/default/files/Kulso_Hatarok Alap 2007 _es 2008_evi_programjanak
vegrehajtasarol_jelentes.pdf (letoltve: 2011. 03.02.)

47.9/2010. (IX. 29.) BM-KIM egyiittes utasitas a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol.

4 ANizzai Szerz6dés 2001. februar 26-an irtak ala, és 2003. februdr 1-jével 1épett életbe. A Szer-
z0dés harom {6 irdnyban tervezett intézményi reformokat: a kozosségi intézmények osszetétele és miiko-
dése, a Tanacsban folyo dontési eljaras és a megerdsitett egyiittmiikddések teriiletén. In: euvonal: Nizzai
Szerz6dés. http://www.euvonal.hu/index.php?op=szerzodesek&id=6 (letdltve: 2011. 02 24.)

4 Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga: A Bizottsag kzleménye a Tandcsnak és a Parla-
mentnek — A Hagai Program: 10 prioritas az kovetkez6 6t évre. Partnerség Eurdpanak a szabadsag,
biztonsag és jog teriiletén valé megujulasaért. COM(2005) 184. Briisszel, 2005. 05. 10.
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3) Kozos menekiiltiigyi terség: egy hatékony és egységes eljaras be-
vezetése az Unio altal képviselt értékekkel és humanitarius hagyo-
manyaval ésszhangban.

A 3) prioritas egyik fontos teriilete a kozos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer kialakitdsanak igénye. A Tamperei Program keretében mar jelen-
tds eldrelépések torténtek a menekiiltiigyi minimumszabalyok tekinteté-
ben. A Hagai Program célja, hogy k6z0s eljarasi szabalyok is sziilessenek,
tovabba egységes jogallast hozzanak létre a menekiiltek szamara, valamint
unios partnerkapcsolatokat alakitsanak ki a hatékony kitoloncolas és haza-
telepitési politika érdekében.

4) A bevandorlas kezelése: kiegyensulyozott megkozelités kidolgozdasa.

A Héagai Program felismerte a migracio globalis kezelésének sziiksé-
gességét, ennek érdekében a harmadik orszagokbol érkezd allampolgarok
illegalis migracio elleni kdzos védelmet. A Program soran lendiiletet vett
a mar korabban elkezdett visszafogadasi egyezmények lezarasa (fontos
elérelépés tortént az afrikai, karibi és csendes-o6ceani (AKCS) allamokkal
vald egyezésekben), valamint megsziiletett a harmadik orszagok allam-
polgérainak visszatéritésére vonatkoz6 koncepcio is.® A Hagai Program
— a tamperei folytatasaként — emellett célul tlizte a bevandorlasi 6sszekotd
tisztviseld feladatkorének tovabbfejlesztését, a szorosabb egylittmiikodést
és a tisztviseldk feladatanak pontositasat.

5) Beilleszkedés: a bevandorlas tarsadalmunkra és gazdasdagunkra

gvakorolt pozitiv hatasainak maximalizaldsa.

A Hagai Program fogalmazta meg az iranyitott migracio (managed
migration) fogalmat.’' Az EU felismerte, hogy a tudéasalapu tarsadalom
kiépitéséhez elengedhetetlen a migransok érkezése, azonban ahhoz, hogy
megfelel6 munkaerd érkezzen a kdzosség teriiletére, sziikséges a migraci-
6s folyamatok atfogo kezelése. Igy példaul a belépési és befogadasi — vagy
akar visszatéritési, valamint a letelepedési és beilleszkedési politika egyre
nagyobb hangstlyt kap.*?

6) Belsé hatarok, kiilsé hatarok és vizumok: a kiilsé hatarok integralt

igazgatasanak kialakitasa a biztonsdagosabb Unioért.

A Hagai Program tovabb folytatja a Tamperei Program kiils6 és belsd
hatarokat, valamint vizumokat érint6 politikajat. Fejleszteni kivanja a koz-

50 Pocezik Szilveszter — Dunavdlgyi Szilveszter: Nemzetkdzi migracié — Nemzetkozi koc-
kéazatok. Budapest, HVGORAC Kiad6. 2008. 177. o.

31 Poczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetkozi migracid — Nemzetkozi koc-
kéazatok. Budapest, HVGORAC Kiad6. 2008. 133. o.

52 Euvonal: Migréaciés politika az Eurépai Unidban. http://www.euvonal.hu/index.
php?op=kozossegi politikak&id=20 (letoltve: 2011. 02. 26.)
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igazgatasi egylittm{ikddés szintjét a legalis utazas eldsegitésének szellemé-
ben, tovabba kozos vizumirodak 1étrehozasat célozza meg.

7) Adatvédelem és biztonsag az informaciocserében: a megfeleld

egyensuly megteremtése.

Az informaciés rendszerek fejlesztése fontos célkitiizése a Hagai
Programnak. Ennek keretében fejleszteni kivantak a Vizuminformacios
Rendszert (VIS), a Schengeni Informacios Rendszert (SIS) és az eurdpai
daktiloszkopiai adatbazist, az Eurodacot.

8) Szervezett biindzés: stratégiai koncepcio kidolgozasa.

Az illegalis migracid jellemzéen szervezett biindzéshez kapcsolodik.
Ennek értelmében probaljak fejleszteni az egyiittmiikddést a biintetdjog
tertiletén az Europol®® és Eurojust>* hatékonyabb miikodtetésével, hatas-
korének bévitésével.

9) Polgari és biintetd igazsagszolgaltatds: hatékony europai igaz-

sagiigyi térseg biztositasa mindenki szamdra.

A prioritds nem egyszeriien a nemzeti itéletek kolcsonds elismerését
jelenti, hanem azt is, hogy a tagallamok kozdsen hataroznak meg az igaz-
sagszolgaltatasra vonatkoz6 minimumszabalyokat.

10) A felelosség megosztasa és szolidaritds.

A felel6sség megosztasa fontos alapelve az Unidnak a migracio teriile-
tén, hiszen minden intézkedés, a védelem biztositasa vagy éppen gyengiilése
az egész kozosséget érinti. A szolidaritas megvalositasa érdekében az EU 4
pénziigyi alapot hozott 1étre a Szolidaritds és migracios folyamatok kezelése
cimii keretprogramon beliil: Europai Integracios Alap, Europai Menekiiltiigyi
Alap, az Europai Visszatérési Alap és az Europai Kiilsé Hatarok Alap. Az ala-
pok célja, hogy a tagallami szabalyozasi vagy intézményi hatteret az Unio atla-
gahoz kozelitse, ehhez palyazati Gton biztositsa a finanszirozast.>> Az Europai
Integracios Alap feladata, hogy megkdnnyitse az eltérd kulturalis, nyelvi, tar-
sadalmi, gazdasagi, vallasi vagy etnikai hatterti harmadik orszagokbol érkezd
bevandorlok beilleszkedését az eurdpai tarsadalmakba. 3 Az Eurdpai Mene-
kiiltiigyi Alap az oltalmazottak, menekiiltek, menedékesek és menedékkérok
helyzetének javitasara jott 1étre, igy a befogadasi feltételek fejlesztése, az elja-
rasok mindségének javitasa és idStartamuk roviditése céljabol lehet palyazni.>’

33 Az Europol — Eurdpai Rendérségi Hivatal — az Eurdpai Uni6 rendvédelmi tigynoksége.
5% Az Eurojust az Eurdpai Unios Igazsagiigyi Egyiittmiikddési Szervezete.

3 Euvonal: Migracids politika az Eurépai Unioban. http://www.euvonal.hu/index.
php?op=kozossegi politikak&id=20 (letoltve: 2011. 02. 26.)

56 Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa — Altalaban a Solid Programrol. http:/
www.solidalapok.hu/?q=node/101 (letdltve: 2011. 03. 23.)

57 Szolidaritds és a migracios aramlasok igazgatasa — Altalaban a Solid Programrol. http:/
www.solidalapok.hu/?q=node/101 (let6ltve: 2011. 03. 23.)
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Az Europai Visszatéritési Alap azok tamogatasara jott 1étre, akik nem teljesitik
a tagallamba vald belépési, vagy letelepedési feltételeket, ezért kitoloncolasuk,
hazatérésiik sziikséges.® A Kiilsé Hatarok Alap egyrészr6l a hatarvédelem
teriiletén nyujt tamogatast, igy a hatarellen6rzés hatékonysaganak novelését,
a magasabb szintii védelmet, az egységes eurdpai hatardrizeti rendszer fej-
lesztését tiizte ki célul. A program masrészrdl a harmadik orszagokban 1évo
konzulatusok miikddésének javitasara, az illegalis migracio elleni kiizdelem
hatékonysaganak novelésére szolgal, annak érdekében, hogy az EU-ba vald
bevandorlast legalis ttra terelje. % Magyarorszag a négy Alapbol a 2007-2013-
as koltségvetési iddszak soran 115 millié eur6 felhasznalasara jogosult. Eddig
megvalosult konkrét program példaul a BAH bicskei befogado allomasan be-
lili foglalkoztatds megvalodsitasa, az Orszagos Rendér-fokapitanysag komp-
lex segitségnyujtasi projektje a potencialis hazatéréknek, vagy a hataréroknek
nyujtott gyakorlati segitség a biometrikus® azonositok hasznélatahoz és felis-
meréséhez. Emellett szamos intenziv nyelvoktatasi program, integracios lehe-
toségeket vizsgalo tanulmany késziilt az alapok finanszirozasaban.*!

A Hagai Program egyik nagy 0jdonsaga, hogy kidolgozta a korkoros migracid
elvét,%? ami jelenleg meghatarozo az Unid migransokkal kapcsolatos attittidjé-
ben. A korkords migracios ugyanis egyszerre nydjt megoldast a munkaerd-pia-
ci problémakra és az agyelszivas jelenségére. Az Eurdpai Bizottsag altal ki-
dolgozott koncepcid szerint a kdrkdrds migracio az EU-val kotott kétoldala
mobilitasi partnerségek segitségével valosithatd meg: a partnerségi egyez-
mények eldsegitik az Unio teriiletére vald legalis belépést és munkavallalast,
viszont a sajat allampolgaraik visszafogadasat és hazatelepitését, tovabba az
illegalis migracio elleni kiizdelmet is. A korkords migracio elve egyarant ta-
mogatna az EU teriiletén mar letelepiilt harmadik orszagok allampolgarainak
hazajukba val¢ iizleti és egyéb kapcsolataik beinditasat, valamint a harmadik
orszagokban él6k munkavallalasi, vagy tanulasi céli bevandorlasat. Utobbit
azonban csak azzal a feltétellel, ha a bevandorlok meghatarozott id6tartam

58 Szolidaritas és a migraciés dramlasok igazgatasa — Altalaban a Solid Programrol. http://
www.solidalapok.hu/?q=node/101 (letdltve: 2011. 03. 23.)

59 Szolidaritas és a migracids aramlasok igazgatasa — Altalaban a Solid Programrol. http://
www.solidalapok.hu/?q=node/101 (letdltve: 2011. 03. 23.)

% A biometria egy technika, amellyel az egyének személyes (fizikai, testi), toliik el nem
valaszthato jellemz6i rogzithetok. Biometrikus azonositasra szolgal példaul az ujjlenyomat, a re-
tinavizsgalat, vagy a hanganalizis.

61 Szolidaritas és a migracios dramlasok igazgatasa. http://www.solidalapok.hu/ (letdltve:
2011. 03.23.)

92 A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai gazdasagi és
Szocialis bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A kork6ros migraciorol, valamint az Eurdpai Unid
¢és harmadik orszagok koz6tti mobilitasi partnerségekrél (COM/2007/0248). Briisszel, 2007. 05. 16.
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utan hazautaznak és otthon folytatjak tevékenységiiket, ezért cserébe viszont a
jOovoben konnyebb belépési lehetdséget biztositanak szaimukra.®® A mechaniz-
mus igy nemcsak az agyelszivasra adhat valaszt, hanem megerésitheti az EU
kiils6 gazdasagi, kereskedelmi, vagy egyéb kapcsolatait is. A korkoros migra-
ci6 megvalositisa azonban veszélyeket is rejthet magaban, hiszen egy EU-ban
munkat vallalt személy valosziniileg nehezen illeszkedik be ujra hazaja tarsa-
dalméba, ezért timogatni kell a visszatérket. Erdemes lehet segitséget nyujta-
ni szamukra példaul egy vallalkozas beinditasaban, emellett fontos az is, hogy
— kiilonosen tanulési céli bevandorlas esetén — a megszerzett formalis, vagy
informalis tudasukat a szarmazo orszag elismerje és kiaknazza.

A Hagai Program keretében elfogadott nagyobb jelentdségili jogsza-
balyok kozé sorolhaté a lisszaboni célokkal® dsszhangban, valamint az 5.
prioritisnak megfeleléen a diakok ¢és a kutatok tartozkodasaval kapcsola-
tos kedvezményes feltételek meghatarozasa. igy tanulmanyi célbol, tovab-
ba tagallami dontés alapjan diakcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat vagy
onkéntes szolgalat teljesitésére kedvezményes beutazast biztosit az Unio a
harmadik orszagok allampolgarai szamara. Ennek altalanos feltételei, hogy
a beutazni kivano rendelkezzen érvényes uti okmannyal, kiskoru esetében
sziil61 engedéllyel, egészségbiztositassal és fizesse meg az eljarasi dijat; kii-
16n0s feltételei pedig, hogy az érintett oktatasi intézmény igazolja a felvételt,
igazolja nyelvtudasat valamint a hazautazashoz, a tandijhoz és a tartdzkodas-
hoz elegend anyagi fedezete legyen a didknak.%> A migracioval kapcsolatos
célkitlizések megvaldosulasanak tekinthetd tovabbi jogszabalyok a II. szamu
mellékletben talalhatoak a prioritisok szerint csoportositva.®®

A Hagai Program alatt késziilt két Zold kdnyv is migracios teriileten,
um.: Zo6ld Konyv a gazdasagi migracié eurdpai unios megkozelitésérol; és a
76ld Konyv a jovobeni Kozos Europai Menekiiltiigyi Rendszerrdl. Mindkét
dokumentum egy vitairat, amelynek célja a tarsadalom, és egy¢b szervezetek

9 A Bizottsdg Kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai gazdasagi
és Szocialis bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A korkords migraciorol, valamint az Euro-
pai Unid és harmadik orszagok kozotti mobilitasi partnerségekrél (COM/2007/0248). Briisszel,
2007. 05. 16.

% Az Uni6 a 2010-ig azt az 0] stratégiai célt tlizte maga elé, hogy a vilag legversenyképe-
sebb és dinamikus, tudasalapt tarsadalma legyen, amely fenntarthaté gazdasagi novekedést, tobb
¢és jobb mindségli munkahelyet, valamint nagyobb tarsadalmi kohéziot képes biztositani. Gacs
Jéanos: A lisszaboni folyamat — egy hosszu tavu stratégia rejtélyei, elméleti problémai és gyakorlati
nehézségei. Kozgazdasagi Szemle, LII. évf., 2005. marcius 205-230. o.

% A harmadik orszdgok dllampolgédrai tanulméanyok folytatdsa, didkcsere, javadalma-
zas nélkiili gyakorlat, illetve 6nkéntes szolgalat céljabol torténd beutazasanak feltételeirdl szolo
2004/114/EK tanacsi iranyelv (2004. 12. 13.)

% Természetesen egyes jogszabalyok t&bb prioritashoz is kapcsolodhatnak, ilyenkor a leg-
inkabb relevansnak tekintett célkitiizés ala soroltam a kérdéses rendeletet, vagy hatarozatot.
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részvétele az unids dontéshozatalban, a kiilonbozo vélemények hatékonyabb
becsatornazasa. A gazdasagi migracio teriiletén ezen a platformon alakultak
ki a harmadik orszagok tagallamainak munkavallaldira vonatkoz6 szabalyok
vagy a jelenlegi tervek szerint 2011 jiniusaban bevezetendd® ,kék kartya”
koncepciojanak alapjai.®® Az Europai Menekiiltiigyi Rendszer tekintetében
pedig pontosabba valtak a tagallami elképzelések.
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¢ Integracio elésegitése
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sKihivasok:
*Nemzeti hatosagok
egylittm(ikodése nehéz
*Hatékonyabb ellendrzé és
értekeld rendszer szlikséges
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fakad6 elmaradt elemek
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4. abra. A Hdagai Program értékelése®

A Hégai Programrol — hasonldan a tampereihez — évente két értéke-
1ést készit a Bizottsag. 2006-ban atfogd szamvetés késziilt, majd 2009-ben
az elért célokat 6sszességében értékelték. Az atfogo értékelés (COM(2009)
263, Briisszel, 2010. 06. 10.) kiemeli a 2005-6s londoni terrortimadast és

7 European Commission Directorate General Justice, Freedom and Security: Citizen’s
Summary: ,,EU Blue Card” — Employment of highly qualified third-country nationals. http://ec-
.europa.eu/home-affairs/summary/docs/blue_card en.pdf (letdltve: 2011.03.01.)

68 Poczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetkozi migracio — Nemzetkdzi koc-
kazatok. Budapest, HVGORAC Kiado. 2008. 140. o.

% Sajat dbra az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga: A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az
Europai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régios Bizottsagnak.
A jog érvényesiilése, a szabadsag ¢és a biztonsag Eurdpaban 2005. dta: A Hagai Program és cselek-
vési terv értékelése. COM(2009) 263 Briisszel, 2009. junius 10. alapjan.
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a Foldkozi-tengeren érkez6 tobb ezer illegalis migrans halalat, mint olyan
kulcsfontossagu teriileteket, amelyek erdsen befolyasoltak a Hagai Prog-
ram alakulasat. A bizottsagi jelentés harom teriiletet vizsgalt: (1) a program
egészének végrehajtasat szakpolitikai terliletenként, tovabba az elért ered-
ményeket és a kihivasokat; (2) intézményi eredményeket — a programok-
hoz rendelt eszkozoket és célértékeket; (3) végrehajtasi eredményeket és
azok nemzeti szintli végrehajtasat. Az értékelésbdl kiemelve a migracioval
kapcsolatos célkitiizések értékelését a kovetkezd képet (4. abra) kaphatjuk
a Hagai Programrol.

4.3 Az Eurdpai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktum

A paktum — a tamperei, vagy a hagaival ellentétben — nem egy atfogo
program, azonban jelentds hatdsa volt és van a bevandorlasi politika
alakulasara. A dokumentum megalkotasa és elfogadtatisa a francia kor-
manynak volt kiemelt politikai célja, ezzel 6sszhangban az Uni6 vezeté-
sét 2008 juliusa és decembere kozott ellatod francia elndkség agendaja-
ban is fontos szerepet kapott. Franciaorszag az egyik leginkabb érintett
tagallam a menekiiltiigy teriiletén (lasd 1. abra), de a legalis és illegalis
bevandorlas volumene is az 6todik legmagasabb Spanyolorszag, Német-
orszag, Egyesiilt Kirdlysag és Olaszorszag mogott (1asd 2. dbra), tovab-
ba — gyarmattarté multja miatt — a migransok célorszaganak is tekinthetd
tagallam, igy érthetd a politikai vezetés aktivitdsa a bevandorlas kdzos
szabalyozasa teriiletén.

A paktumot 2008. oktober 15-én fogadtak el egyhanguan az Unid
allam- és kormanyfoi. Fontossaga els6 sorban nem tjdonsagaban rejlik —
hiszen a fobb témait, kozponti kérdéseit mar tartalmazta a Hagai Prog-
ram, illetve ezen a teriileten folyamatos volt a jogszabalyalkotas —, hanem
abban, hogy létrejottével ujra kdzponti, gyakran emlegetett témava valik
az EU-ban a migracid.”® A paktum tulajdonképpen a hagait kovetd Stock-
holmi Program eldzetesének is tekinthetd: az ebben megfogalmazott cé-
lok, tobbnyire eldkeriiltek ez utobbi dokumentumba is. A Bevandorlasi és
Menekiiltiigyi Paktum 6t alapvet6 teriiletet jelol ki, amelyek a jovoben a
migracios politika alapjat kell, hogy képezzék:”!

70 Foris Gyorgy: Bevandorlasi Paktum. Vilaggazdasag — Vélemény rovat. 2008. szeptem-
ber 30. http://www.vg.hu/velemeny/bevandorlasi-paktum-241892 (letdltve: 2011. 03. 10.)

7! EurActiv.hu: Eurépai Menekiiltiigyi és Migracios Egyezmény. 2009. februar 4. http://
www.euractiv.hu/belugyek/linkdossziek/europai-menekultugyi-es-migracios-egyezmeny (letolt-
ve: 2011. 03. 10.)
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1) Legalis bevandorlas és munkavallalas

A Paktum célja, hogy a legalis bevandorlas szigorubb szabalyozasaval az ille-
galis utakat visszaszoritsa, ezzel egyiitt viszont lehetdséget nyujtson a harma-
dik allamok polgarainak, hogy — bar igen komoly feltételek mellett — munkat
vallalhassanak, letelepedhessenek. Az egyezmény hangsulyozza, hogy minden
tagallam befogadoképessége és sziikségletei fliggvényében fogadjon bevan-
dorlokat. Valosuljon meg a szolidaritas és feleldsségvallalas egyenstlya, hogy
minden tagallam folyamatosan ellendrizze az alkalmazott k6zosségi és nem-
zeti politikaja hatasait, a nagyobb leterheltséggel szembe néz6 orszagok pedig
kapjanak kiegészitd timogatasokat. A Paktum tovabba elkotelezi az Unidt a
Bizottsag altal felvetett igynevezett kék kartya bevezetésére.

A kék kartyarol az EU tagallamai 2009. majus 25-én dontottek, an-
nak bevezetésére két éves hatarid6t szabtak meg, vagyis 2011-ben valik
aktualissa a hatalyba 1épése.”> A kék kartya egy olyan munkavallaloi és
letelepedési engedély, amely széles korli jogokat (példaul az union beliili
szabad mozgast) biztosit tulajdonosanak. Bevezetésével a Bizottsag célja,
hogy a képzett migransokat vonzzon a hianyszakmakba (ilyen példaul az
informatika és az egyes mérnoki szakmak) az unio teriiletére. A kék kartya
Osszehasonlithatd az USA-ban alkalmazott zold kartyaval. Az eltérések és
hasonlésagok az 1. tablazatban lathatoak.

1. tablazat. A kék kartya és a zold kartya dsszehasonlitasa™

Jellemzok Kék kartya (EU) Zold kartya (USA)
Allandé lakhely biztositasa | Nincs Van
Ervényességi id§ 2 ¢év, megujithatd 10 év, megujithatd
Személyi hatalya Tulajdonosa és annak csa- | Tulajdonosa szamara sz6l
ladja szamara szo6l
Tartalma Engedélyezi a lakhatast, a munkavallalast és az utazast
Megszerzés feltételei * Elismert felsdoktatasi Megszerzés tobb modon
végzettség; lehetséges:
* Legalabb 3 éves szakmai | 1) Foglalkoztatés
gyakorlat igazolasa; 2) Csaladi kapcsolat
» Munkaszerz6dés, ami az | 3) Sorsolas
érintett tagallam mini- 4) Beruhazas
malbérének haromszoro- |5) 1972 6ta, vagy mar ko-
séra szol rabban lakos
Egyéb kedvezmények 5 év utan automatikusan al- | 5 év utdn amerikai allam-
landé lakhelyhez valo jutds | polgarsag megszerzése

72 European Council Press Releases: Great News: European Council adopts EU Blue Card!
Briisszel, 2009. majus 25. http://www.europeanunionbluecard.com/?p=103 (letdltve: 2011.02.27.)
3 Euractive.hu: Europai Unids ,,Kék kértya”. 2010. augusztus 26. http://www.euractiv.hu/
belugyek/linkdossziek/europai-unios-kek-kartya (letdltve: 2011. 03.02.) alapjan késziilt sajat abra.
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2) lllegalis bevandorlas

A célkitiizés — a Parlament altal mar 2008. 06. 18-an elfogadott, 2008/115/
EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv (Strasbourg, 2008. 12. 16.) — a
visszatérési iranyelv végrehajtasat, tovabba az illegalis migracio elleni fel-
Iépést, illetve a hazatelepitést megvaldsitd egyiittmiikddések fejlesztését
hangstlyozza.

3) Hatarellendérzés

A hatarellendrzés teriiletén a Frontex szerepének novelését tiizi ki célul a
Paktum. Tervbe veszi az Ugynokség két regionalis irodajanak felallitasat
a hatékonyabb kockazatelemzés megvalositasara, valamint az eszkozal-
lomany fejlesztését. igy a meglévé varséi székhellyel miikodé szervezet
mellé egy a déli, vagy a nyugati (az j ligynokség székhelye és illetékességi
kore még nem eldontott) migracids folyamatokban feladatot ellatod szerve-
zet létrehozasa mellett kotelezi el az Uniot.

4) Menekiiltiigyek

Az egyezmény elsésorban ezen a teriileten tartalmazott igazi Gjdonsago-
kat. Annak ellenére, hogy mar az elsé kdzosségi szabalyozasok érintették
a kérdést (Dublini Egyezmények), valamint a tamperei (2004/83/EK tana-
csi iranyelv, 2003/9/EK tanacsi iranyelv) és a hagai programok (2005/85/
EK tanacsi iranyelv) is megfogalmaztak menekiiltiigyi eljarasra vonatkozo
minimumszabalyokat. A paktum elfogadasaval a tagallamok elfogadjak,
hogy egységes garancidkat adjanak a menekiilteknek, és hogy eldsegitsék
a kialakulasat — a mar tervbe vett — egységes menekiiltiigyi rendszernek,
tovabba egy unids szinten miikodé menekiiltiigyi tdmogatd hivatal 1étre-
hozasat is célul tiizik ki.

A kiilonb6z6 hatastanulmanyok arra hivtak fel a figyelmet, hogy a
viszonylag hasonlo hatterii menedékkérdk az egyes tagallamokban telje-
sen eltérd esélyekkel kaphattak menekiiltjogi statuszt. Konkrét példaként
kiemlithet6, hogy az iraki, szomaliai és afganisztani menekiiltek esetében
példaul a 0-90 szazalék kdzott mozoghatott a befogadas valdsziniisége, at-
tol fiiggden, hogy mely tagorszaghoz fordultak.”

5) A harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés
Az iranyitott migracio szellemében a Paktum a tanulashoz és/vagy a mun-
kahoz kotott migraciot tamogatja — az eddigi szabalyozasok is ennek a két

™ Bruxinfo: Ujabb 1épés a kozos menekiiltiigyi politika felé. 2009. 10. 12. http://www.
bruxinfo.hu/cikk/20091022-ujabb-lepes-a-kozos-menekultugyi-politika-fele.html (letdltve: 2011.
03.15)
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csoportnak a bevandorlasat konnyitették meg. Emellett az agyelszivas he-
lyett a mar bemutatott korkoros migracio elvét emeli ki a legalis migracio
tervezésében. Kiilonbozo elemzések feltartak, hogy a képzett munkaerejii
bevandorlok mintegy 5%-a irdnyul csak az EU-ba, 55%-uk Amerikéaba in-
dul szerencsét probalni, a paktum ezen is valtoztatni kivan a bevandorlasi
szabalyok valtoztatasaval.”

4.4 Stockholmi Program

A Hagai Program folytatasaként, 2009 decemberében az Eurdpai Tanacs
elfogadta a Stockholmi Program — A polgarokat szolgalo és védo, nyitott
és biztonsagos Eurdpa cimi 5 éves tervet a szabadsag, biztonsag €s a jog
érvényesitilésének ovezetének tovabbfejlesztésére. A Program a Hagaihoz
hasonldan prioritasokat tartalmaz, ezek az alabbiak.”®

1) A polgarok jogainak elomozditdsa: a jogok Eurdpdja

A prioritast a Hagai Program is els6 helyen emelte ki. Alapvetd célja, hogy
az alapvetd jogok az egész union belill, minden tagallam teriiletén egy-
forméan érvényesiiljenek, és hogy az EU kiviil barmely unids allampolgar
védelmét barmely tagallam konzulatusan kérheti. A Tandcs zaszlojara tlizi
a kiszolgaltatott csoportok, kiillondsen a gyermekek ¢€s kisebbségek védel-
mének megerdsitését. A célkitlizés a szabad mozgas joganak kiterjesztését,
vagyis a schengeni 6vezet bovitését is kozponti elemként kezeli, azonban
a bovitéssel parhuzamosan a szigoru biztonsagi kdvetelményeknek is meg
kell felelni Roménianak és Bulgarianak.

2) A polgarok életének megkonnyitése. a jog és jogérvényesiilés Eurdpdja
Mar a Tamperei Program is célul tlizte ki, hogy a birdsagi itéleteket és
hatarozatokat minden tagallamban kolcsonosen elfogadjak, a Hagai Prog-
ram pedig a jogrendszerek minimumszabalyainak megalkotasat és az igaz-
sagszolgaltatashoz vald egyenld hozzaférést hangsulyozta. A Stockholmi
Program tovéabbviszi a harmonizacids torekvéseket kiilondsen a biintetd-
jog, valamint a polgari — azon beliil is a csaladi jog — teriiletén, valamint
— a nemzeti mellett — koz0s jogaszképzés kialakitasat és fejlesztését tlizi
ki célul.

7> EurActiv.hu: Eurdpai Menekiiltiigyi és Migracios Egyezmény. 2009. februér 4. http://
www.euractiv.hu/belugyek/linkdossziek/europai-menekultugyi-es-migracios-egyezmeny (letolt-
ve: 2011. 03. 10.)

76 A stockholmi program — A polgéarokat szolgald és védd, nyitott és biztonsagos Eurépa
(2010/C 115/01.) Hivatalos Lap C 115, 04/05/2010 0001 — 0038. o.
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3) Védelmet nyujto Europa

A prioritas 6sszhangban all a Hagai Program terrorizmus és szervezett bii-
ndzés elleni hatékonyabb fellépést siirgetd céljaival. Létre kivan hozni egy
biztonsagi stratégiat a hatarokon atnyuld biindzés ellen, amihez kapcsolo-
doéan sziikséges az informaciocsere tovabbi fejlesztése, tovabba a meglévd
rendszerek — kiilondsen a Frontex, Europol, Eurojust — kozotti atjarhato-
sag megvaldsitasa. A prioritas az illegalis tevékenységek megel6zése mel-
lett a természeti katasztréfa-megel6zés, -elharitas teriiletén is megerdsitett
egylittmiikodést, védelmet tiiz ki célul.

4) Europa elérhetdsége a globalizalt vilagban

A prioritas egyrészrdl a kiils6 hatarok védelmét, egységes kezelését, mas-
részrél a kozos vizumpolitikat tiizi ki célul. E16bbi tekintetében egyértel-
mien a Frontex szervezetének erdsitése, megbizatasanak pontositasa keriil
a kozéppontban, mig utobbi esetében a VIS lehetdségeinek kihasznalasa.

5) A feleldsségvallalas, a szolidaritas és a partnerség Europdja migrdcios
és menekiiltiigyi kérdésekben

A Hagai Programhoz hasonldan a stockholmi is kiemeli a szolidaritast és a
partnerséget, valamint a legalis migracio meglétének fontossagat az euro-
pai munkaeréigény folyamatos biztositasara. Atfogo és dinamikus migra-
cios politikat céloz meg a meglévé eszkdzok tovabbfejlesztésével. Ennek
része a mobilitasi partnerségek fejlesztése, és ujabbak megkotése; a harma-
dik orszagokkal vald folyamatos kapcsolattartas a bevandorlasi 6sszekotod
tisztviselokon keresztiil; a korkords migracio eldsegitése; az informacios
halézatok tovabbfejlesztése; az integracios politikak fejlesztése és az ed-
digiek feliilvizsgalata; a tagallamok kdzotti kapesolat elésegitése az infor-
maciok megosztasara.

A prioritas tovabba az Europai Menekiiltiigyi Rendszer 1étrehozasat
tekinti masik kézponti témajanak, melynek soran figyelembe kell venni a
2010-ben 1étrejové EMTH értékeléseit, ennek hataridejeként 2012-t jeldli
meg. Az unié emellett foglalkozni akar a menekiiltiigy kiilsé6 dimenzioja-
val is, ennek keretében azokat az orszagokat segiti, amelyekbdl tomegesen
érkeznek menekiiltek.

6) Europa a globalizalt vilagban: a szabadsag, a biztonsag és a jog érve-
nyestilésének kiilsé dimenzioja

A Program megfogalmazza, hogy az unios allampolgarok jogaira nemcsak

a bels6é anomaliak lehetnek veszélyesek, hanem a kiilsok, akar az EU-t6l

tavol 1évd orszagokban felmeriilé gazdasagi, vagy politikai krizisek is,

ezért a kozosség feladata, hogy folyamatosan figyelemmel kisérje a kiil-
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kapcsolatokat. A diplomaciai kapcsolatokon til a bevandorlasi 6sszekotd
tisztviselOkre harul a feladat, hogy informaciot szolgaltassanak, de a priori-
tas egyben 1épés a kozos killpolitika felé. A célkitiizés tobb foldrajzi térsé-
get jelol meg, igy a Nyugat-Balkan, Torokorszag, a fekete-tengeri térség és
a mediterran Gvezet stabilitdsa kdzvetleniil is érinti az EU biztonsagat, de
India, Kina, Afganisztan, Pakisztan, Irak és Brazilia gazdasagi és politikai
helyzete is jelentés hatassal van az Unio miikddésére.

Szemben az eddigi tendenciaval, a Stockholmi Program egyetlen prio-
ritasa foglalkozik konkrétan migracids és menekiiltiigyi kérdésekkel, a tob-
bi célkitiizés inkabb a jogok bovitését, védelmét és a jogharmonizaciot tag-
lalja. A hatarvédelem, mint a biztonsaghoz val6 jog ugyan athatja az egész
dokumentumot, alapvetéen azonban sokkal inkabb a kozos kiilpolitikai, és
adminisztrativ-igazgatasi torekvéseket tartalmazza a program, mintsem a
kozos migracios politikat. A Hagai Program végrehajtasara a Bizottsag ki-
adott 2010-ben egy cselekvési tervet (COM(2010) 171), amely titemtervbe
rendezte a program soran vallalt feladatokat. Igy példaul a 2007/2004/EK
Frontex rendelet modositasara a 2010-es év volt a hataridé. A Bizottsag 2010
februarjaval (COM(2010) 61) kidolgozott egy javaslatot a szervezet jogi hat-
terének reformjara (rendelet azota még nem sziiletett a javaslat nyoman),
ezzel teljesitve a vallalast. A Frontex szervezetének tovabbi hossza tavu fej-
lesztésére 2014-es hataridot szabott meg a cselekvési terv.

A spanyol-belga-magyar elnokség feladatai koz¢é tartozott, hogy el-
inditsa a Stockholmi Program végrehajtasat, megtoltse tartalommal a cél-
kitlizéseket. A magyar elnokség megkezdéséig migracios terlileten nem
sziiletett konkrét jogszabaly, eddig a jogérvényesiilés erdsitésén és a jogok
elémozditasan munkalkodott az Unid. Elndkségiink agendaja a program
migracids részeként a schengeni bovitést tiizte zaszlajara, ennek megva-
l6sulasa azonban erésen kérdésessé valt, mivel az unio egyes tagallamai
(példaul Franciaorszag) elutasitjak a kozeljovébeli tovabbi bovitést. Fel-
adatunk ezért inkabb az lehet, hogy a konszenzusra jusson a csatlakozas
kritériumaiban és a hataridékben. Magyarorszag az irregularis migraciod
teriiletén is célkitiizéseket fogalmazott meg, igy foglalkozna a kiutasitott
harmadik orszagbeli allampolgarok szarazfoldi hazatérésével (tranzitja-
val), egy visszafogadasi egyezmény megkotésére iranyuld targyalasok be-
inditasaval Fehéroroszorszaggal és a visszakiildés tilalma alatt 4116, de mas
nemzetk6zi védelemben nem részesiilé migransok egységes jogi helyzeté-
nek kialakitasaval.”’

77 HVG - Itthon rovat. 2010. 12. 11. http://hvg.hu/itthon/20101211_eu_elnokseg_ambi-
ciozus_cselekvesi_terv (letoltve: 2011. 03. 16.)
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5. A migracios politika intézményei
5.1 Schengeni Informacios Rendszer78 (SIS)

A Schengeni Informaciés Rendszer életre hivasara a belsé hatarok fel-
szamolasa miatt volt sziikség. Ekkor egységesitették a kiils6 hatarokon
val6 ellenérzés modjat, a térségen beliil pedig a tagallamok védelmi szer-
vei mélységi ellendrzéseket végeznek a biztonsag megerdsitésére. A SIS-t
1995. marcius 26-an, a schengeni térség 1étrejottével egy idoben helyeztek
tizembe.”

A rendszer egy adatbazis, amely a kijeldlt rendori, hatarellenérzési,
idegenrendészeti, vizumkiado, vam- és igazsagiigyi szervek, a forgalmi
engedélyek kiadasara hataskorrel rendelkezd hatosagok, tovabba az Eu-
ropol és az Eurojust szamara — szigoruan célhoz kototten, hataskoriikhoz
igazodoan — biztositja a betekintést. A SIS-ben személyekre és targyakra
vonatkozolag tarolnak figyelmeztetd jelzéseket (pl.: beutazasi tartozkodasi
tilalom; eltlint személyek; lefoglalandé vagy biintetdeljarasban bizonyiték-
ként felhasznalando targyak) a hatékonyabb feladatellatas érdekében. 80

A schengeni 6vezet boviilésével és a technoldgia fejlodésével egyre
nagyobb igény jelentkezett a SIS tovabbfejlesztésére. Ennek eredménye-
képp sziiletett meg a Tanacs 2007/533/IB hatarozata (2007. junius 12.) a
zasardl, miikodtetésérdl és hasznalatarol. A bevezetés azonban maig késle-
kedik, az eredeti 2009-es hataridé helyett 2011-2012-re teszik a miikodés
beinditasat — a Stockholmi Program cselekvési terve (COM(2010) 171) is
2011. december, vagy a technikai korlatok fliggvényében 2013-ra irdnyoz-
za el6 a bevezetést. Jelenleg a SIS I++ rendszer miikodik, amely a SIS 1
bovitését jelenti, azonban nem hozott paradigmavaltast az adatok rogzité-
sében. A SIS II jdonsaga lesz, hogy a rendszerben biometrikus adatok is
rogzithetdek (ujjlenyomat, arckép), tovabba a kiilonb6z6 figyelmeztetések
automatikusan 6sszekapcsolddnak, attol fiiggetleniil, hogy melyik orszag
toltotte fel az adatokat, ezzel parhuzamosan erésodik az egyének jogainak
védelme is.%!

78 Schengen Information System.

7 Péczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetkozi migracidé — Nemzetkozi koc-
kazatok. Budapest, HVGORAC Kiad6. 2008. 173. o.

80 Kiiligyminisztérium kiadvéanya: ,,SIS” a Schengeni Informaciés Rendszer. http://
schengen.magyarorszag.hu/letoltheto.html (letdltve: 2011. 03 16.)

81 Tgazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium kiadvanya: Schengeni Informdacids Rendszer
(SIS). http://irm.gov.hu/tajekoztatok/cikk/Uj tajekoztatok informaciok.htm (letoltve: 2011. 03. 16.)
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5.2 Vizuminformdcios Rendszer®* (VIS)

A Vizuminformacios Rendszer a 2004/512/EK tanacsi hatarozat (2004. 06.
08.) alapjan jott 1étre, célja, hogy lehetdvé tegye a vizumadatok tagallamok
kozotti cseréjét. A VIS feladata, hogy javitsa a kozos vizumpolitika végre-
hajtasat, a konzuli egylittmiikodést és a kdzponti vizumhatosagok kozotti
konzultaciot annak érdekében, hogy megkonnyitse a vizumkérelmezési el-
jérast, megakadalyozza a ,,vizum shoppingot”, megkonnyitse a csalas elle-
ni kiizdelmet, valamint a kiils6 hataratkelohelyeken és a tagallamok teriile-
tén végzett ellendrzéseket.®

A rendszer fenntartasa a k6zosségi koltségvetés feladata, mivel a Bi-
zottsag ugy taldlta, hogy nemzeti szinten nem valdsithaté meg a feladat.
A VIS a Kézponti Vizuminformacios Rendszerbol, Nemzeti Interfészekbol
és a kett6t 9sszekotd kommunikacios infrastruktirabol all.8

A 1étrehozést kovetden tovabbi fejlesztések valdsultak meg a VIS
rendszerében a hatékonyabb feladatellatds érdekében (767/2008/EK eu-
ropai parlamenti és tanacsi rendelet (2008. 07. 09.) 81/2009/EK europai
parlamenti és tanacsi rendelet (2009. 01. 14.)), tovabba a bevezetéskor mar
kifejezett cél volt, hogy 6sszehangoljak a majd 1étrejovo SIS II-vel. A VIS
elérelathatolag 2011. oktoberben kezdi meg tényleges miikodését, a Stock-
holmi Program Cselekvési Terve alapjan azonban mar 2010 decemberével
bevezetésre kellett volna, hogy keriiljon.

5.3 Eurdpai Migracios Halozat85 (EMH)

Mar a 2001-es lackeni tanacsi iilés felhivta a figyelmet egy a menekiilt-
iiggyel és a migransokkal, valamint a szarmazasi orszagokkal kapcsolatos
informacidk kicserélésére vonatkozd eurdpai rendszer sziikségességére.
A fenti feladatokra bizottsagi irdnyitas alatt 2003-ban kisérleti jelleggel
hoztak létre az EMH-t, amely 2004 és 2006 kozott el6készitd intézkedés
formajaban megkezdte miikodését.®® A Hagai Program megerdsitette az

82 Visa Information System.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 767/2008/EK rendelete (2008. 07. 09.) a vizumin-
formacios rendszerrdl (VIS) és a rovid tava tartdzkodasra jogositd vizumokra vonatkozé adatok
tagallamok kozotti cseréjérol (VIS-rendelet). HL L 218/60 2008.8.13.

8 A Tandcs hatdrozata (2004. jinius 8.) a Vizuminformaciés Rendszer létrehozasarol
(VIS) (2004/512/EK). HL L 213, 15.6.2004, 0. 5.

85 European Migration Network.

8 Bizottsdgi Szolgalati Munkadokumentum (SEC(2010) 1006): Az Eurdpai Migracios
Halozat 2009. évi allapotjelentése. Briisszel, 2010. 08. 31.
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EMH sziikségességét és 2008-ban tanacsi hatarozattal hozta 1étre az intéz-
ményt (2008/381/EK (2008. 05. 14.)). A halozat feladata ez alapjan, hogy
objektiv, naprakész informaciokkal segitse a migracioval és menekiilt-
igyekkel foglalkozo intézmények informacio-igényét, tovabba a nyilva-
nossag szamara tegyen kozzé jelentéseket, adjon tajékoztatast.

Az EMH-t politikai irdnymutatasat, a cselekvési program jovaha-
gyasat, az eredmények feliilvizsgalatat és egyéb ajanlasok megtételét az
iranyitobizottsag latja el. Ez minden tagallam egy-egy képviseldjébaol all,
tovabba megfigyeldként van jelen Dania®” és az Eurdpai Parlament. Az
EMH nemzeti kapcsolattarté intézményeket alkalmaz, ilyenek lehetnek
példaul minisztériumok, kutatointézetek, nem kormanyzati szervek. A ma-
gyar nemzeti kapcsolattartd a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium,
amely az EMH-val szakértokon keresztiil tartja a kapcsolatot. A nemzeti
kapcsolattart6 feladata, hogy nemzeti jelentéseket készit, nemzeti informa-
ciokkal szolgal az EMH-nak, mas tagorszagok megkereséseire reagalnak,
nemzeti migracios haldzatot alakitanak ki. Az EMH munkajat a fentieken
tal kiilonbozd informatikai szolgéltatok segitik.

Az EMH tehat egy tovabbi informaciogytijtésre, rendszerezésre és
megosztasra szakosodott intézmény, amelynek célja, hogy az aktualis mene-
kiiltiigyi folyamatokrol vald jelentés mellett a nemzeti kezdeményezéseket
és intézkedéseket, valamint a politikai iranyvonalakat is becsatornazza a me-
nekiiltekkel és migransokkal kapcsolatos jogalkotas hatékonyabba tételére.

5.4 Frontex

Az Eur6pai Unio tagallamai a schengeni kezdeményezést6l kezdve ta-
mogattak a kiilsé hatdrok megerdsitését és a belsd hatarok felszamoldsat.
A kiils6 hatarok hatardreire azonban a vamigazgatason tul egyre nagyobb
feladatként harult az illegalis migransok felderitése és a legalis migran-
sok okmanyainak ellendrzése. Az uni6 a Hagai Program soran megalkotta
az Integralt Hatarigazgatasi Rendszert® (IBM), amely a fenti okokbol az
EU-ba val6 belépést szabalyozza harom Iépcs6ben:”’

87 Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8déshez csatolt, Dénia helyzetérdl szol6 jegyzs-
konyv alapjan a tagallam nem vesz részt az EMH mikodésében.

8 Bizottsdgi Szolgalati Munkadokumentum (SEC(2010) 1006): Az Eurdpai Migracids
Halézat 2009. évi allapotjelentése. Briisszel, 2010. 08. 31.

8 Integrated Border Management

% Dr. Kénya Jozsef: Az Eurdpai Unié  hatarpolitikdja, a hatarbiztonsag és az integralt ha-

tarigazgatas fejlédésének alternativai http://www.konyadr.hu/ (letltve: 2011. 03. 12.)
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1. Konzulatusokon 2. Kilsé hatarokon 3. Schengeni

valé ellen8rzés végrehajtott térségben

evizumkiadas soran a ellendrzés VEgre{haJFOtt

belsé rendszerekben ealaposség, ellendrzések

valo ellendrzések. #Schengeni kodex eszr6proba szer(ien.
alkalmazasa.

A Tanécs — a Bizottsag javaslatara — a kiillonb6z6 hatarvédelmi fel-
adatokban val6 segitségnyujtasra, tdimogatasra hozta 1étre az Eurdpai Unio
Tagallamainak Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgata-
sért Felelés Eurdpai Ugynikség (Frontex) szervezetét (2007/2004/EK ta-
nacsi hatarozat, 2004. 10. 26.), ami azonban csak 2005 oktoberével kezdte
meg mitkddését varsoi székhellyel.

A Frontex alapvetden az IBM alapjan, annak elvei szem el6tt tartasaval
mikodik. Segitséget nyujt a hatirmenedzsmentben, torekszik a tagallamok ko-
z0Otti 6sszhang megteremtésére, informdaciot, szakmai tdmogatast nyugjt a tag-
allamok hatosagainak, de nem avatkozik bele fizikailag a hatarigazgatasba, ez
a RABIT feladata. Az Ugyndkség tevékenysége elldtasa sordn szoros kapcso-
latot tart fenn kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetekkel, valamint a kiils6 hatarok
biztonsagaért felelds unios partnerekkel, igy az EBESZ-szel, a Nemzetkdzi
Migracios Szervezettel, az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztosaval, a Migracios Po-
litika Fejlesztéséért Felelos Kozponttal, az Eurdpai Renddrségi Hivatallal, az
Eurépai Rendéri Akadémiaval, az Eurdpai Csalés Elleni Hivatallal, a vamiigyi
egyiittmitkodéssel, illetve a ndvény- és allategészségiigyi egyiittmiikodéssel.”!

A Frontex f6 feladatai kz¢ tartozik:*?

e a tagallamok kdzotti operativ szintli egyiittmiikodés koordinalasa
a kiils6 hatarok kezelésének teriiletén;

e tamogatas a nemzeti hatarérok kiképzésében, illetve a kdzos kép-
z¢si szabvanyok kialakitdsaban;

o kockazatelemzés;

e a kiilsd hatarok ellendrzésének és feliigyeletének teriiletére ira-
nyulo kutatasok fejlddésének figyelemmel kisérete;

e a tagallamokat a kiilsé hatarokon felmeriild magas technikai és
operativ tamogatast igényld helyzetekben valo segitése;

°l Hortobagyi Daniel: A Frontex és egyiittmi{ikddd partnereinek bemutatasa a schengeni
hatérellendrzési rendszer tiikrében. Biztonsagpolitika.hu publikécioi, 2010. 06. 24. http://www.
biztonsagpolitika.hu/documents/1277416041 hortobagyi daniel a frontex es egyuttmukodo
partnereinek bemutatasa_schengen_tukreben - biztonsagpolitika.hu.pdf (letdltve: 2011. 03. 16.)

92 More about Frontex. http://www.frontex.europa.eu/more about frontex/ (letdltve:
2011.03.12))
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e tamogatas a kozos visszatéritési miiveletek sordan a tagallamok

szédmara.

A Frontex tehat els6 sorban folyamatosan vizsgalja a lehetséges ve-
szélyeket, az aktualis migracioés hullimokat és ezeket kockazatelemzési
programja, az Integralt K6zosségi Kockazatelemzési Modell®> (CIRAM)
keretében értékeli. A modell tulajdonképpen egy SWOT analizisnek te-
kinthet6, egyszerre vizsgalja az erésségeket, gyengeségeket, veszélyeket
és lehetdségeket, annak érdekében, hogy az illegalis migraciot a lehetd leg-
hatékonyabban megakadalyozza, mig a hatarokon valo atkelést a lehetd
legegyszerlibbé tegye. **

A beavatkozas sziikségessége esetén a Frontex k6zos operativ mii-
veleteket, missziokat alakit ki az érintett tagallamokkal. Ilyenek a Héra
és a Nautilus, vagy a Poszeidon miiveletek. A legsikeresebbnek a Héra
mivelet tekinthetd, ennek soran a Nyugat-Afrikabol a Kanari-szigetek
felél az EU-ba érkez6 illegalis migransok volumenét jelentsen sikeriilt
csokkenteni. A Foldkozi-tenger kdzépso részén miikodé Nautilus program
azonban kudarcként értékelhetd, hiszen a migransok szama ezen a teriile-
ten nemhogy csokkent, hanem novekedett a miivelet végrehajtasa soran.”
A Poszeidon miivelet a kelet-mediterran térség misszidja, elsé sorban a
Gorogorszag hatarain érkez6 migracios hullamok kezelésében nyujt tamo-
gatést.”

A képzés teriiletén a Frontex kialakitotta az EU K6z0s Alaptantervét,
a kozos oktatas és szamonkérés megvalositasara, tovabba kijelolt 11 part-
ner intézményt, ahol kockazatelemzési képzést oktatnak. Ezen feliil jelen-
leg is késziil a hatar6rok szamara még két szintii tovabbképzési rendszer, a
feladatok magasabb szintti ellatasara.”’

A kutatas-fejlesztés ugyan a Frontex f6 feladatai kozé tartozik, azon-
ban azt nem a szervezet latja el, csupan teret biztosit a tagallamok hatarérei
szamara az informacio-, és technikai eszk6zok cseréjére, a kozos igények

9 Common Integrated Risk Analysis Model

%% Origin and Tasks. http://www.frontex.europa.eu/origin_and tasks/tasks/ (letdltve:
2011. 03.15.)

95 Az Eur6pai Parlament 2008. december 18-i allasfoglalédsa a Frontex Ugynokség értékelésé-
16l és jovobeni fejlodésérdl, valamint az eurdpai hatardrizeti rendszerrdl (Eurosur) (2008/2157(INI)).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:045E:0041:0047:HU:PDF  (le-
toltve: 2011. 03. 15.)

9% Avar Imre — Lipics Laszl6: Akcioban az EU hatarvédelmi csapatai — A RABIT beveté-
se. http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=954&title=Akci%C3%B3ban_az EU hat%C3-
%A1rv%C3%A9delmi_csapatai - A RABIT bevet%C3%A9se (letoltve: 2011. 03. 15.)

97

03.15.)

Origin and Tasks. http://www.frontex.europa.eu/origin_and_tasks/tasks/ (letdltve: 2011.
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kialakitasara. A Frontex ezzel parhuzamosan igyekszik érvényesiteni a kii-
16nboz6 mddszerekkel szemben az etikai és emberi jogi kdvetelményeket.”®

Az Ugynokség feladatit is képzd, kozos visszatéritési mechanizmus
csirdi mar a Tamperei Program keretében is megjelentek (1d.: 2001/40/EK
tanacsi iranyelv; 2003/110/EK tandcsi iranyelv; 2004/573/EK tanacsi ha-
tarozat), a szervezet feladata ezen a teriileten is elsdsorban a koordinacio,
nem pedig a fizikai beavatkozas.

A Frontex tevékenységének egyik legkényesebb pontja a— RABIT-on
keresztiili — konkrét, eseti beavatkozas, amikor technikai és személyi allo-
manybeli segitségnyujtast is kaphat a kiilsé hatarokat ellenérzé tagallam.
A RABIT mtikodése, a beavatkozasahoz sziikséges feltételek és a beavat-
kozas modja a kovetkezo alfejezetben keriil bemutatésra.

Az Ugynokség koltségvetése a megalakuldsa ota jelentdsen nétt.
Altalanosan elmondhaté, hogy a bevételek és a kiadasok megegyeznek.
A Frontex koltségvetése 2005 és 2011 kozott az 5. abran lathaté modon
alakult.
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5. abra. A Frontex bevételeinek alakulisa®®

A Frontex szervezeti felépitése

A Frontex kozosségi szerv, amely jogi személyiséggel rendelkezik, jelen-
leg!® a honlapon fellelhetd informaciok alapjan 272 fét — kirendelt nem-
zeti szakértdket, ideiglenes, kisegitd €s szerzédéses alkalmazottakat — fog-
lalkoztat az unids tisztvisel6kre vonatkozo szabalyok alapjan. Vezetését az
Igazgatotandacs (Management Board) latja el, amely a tagallamok képvi-
seldibdl (1-1 £8), valamint a Bizottsag képvisel6ibdl (2 £6) all, a tagokat 4

% Origin and Tasks. http://www.frontex.europa.eu/origin_and_tasks/tasks/ (letdltve:
2011. 03.15.)

9 Budget and Finance. Eves koltségvetések letdlthetdek, ezek alapjan késziilt az &bra.
http://www.frontex.europa.eu/budget_and finance/ (letdltve: 2011. 03. 16.)

100 More about Frontex. http:/www.frontex.europa.eu/more about frontex/ (letdltve:
2011.03. 16.)
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évre valasztjak. Az Igazgatotanacs évente legalabb kétszer iilésezik, hata-
rozatait abszolut tobbséggel hozza meg. Feladata, hogy a Bizottsag javas-
lata alapjan kijeloli az igyvezetd igazgatdt (Executive Director); elfogadja
az Ugyndkség éves jelentését és tovabbitja azt a Parlamentnek, a Tanics-
nak és a Bizottsagnak; elfogadja az Ugyndkség éves munkatervét, amit
szintén tovabbit a fenti unios szerveknek; kialakitja az igazgatd dontésho-
zatali eljarasat, valamint az egyéb Eljarasi Szabalyokat; elfogadja az Ugy-
nokség koltségvetését; fegyelmi jogkort gyakorol az tigyvezetd igazgato és
annak helyettese felett; elfogadja az Ugynokség személyzeti politikdjat és
szervezeti felépitését.'?!

Az tigyvezeto igazgato (Executive Director) feladatai ellatasaban kor-
manyoktol és az igazgatdsagtol is fiiggetlen személy. Feladata, hogy el6-
késziti és végrehajtja az Igazgatotanacs altal elfogadott hatarozatokat, prog-
ramokat, tevékenységeket; a Frontex miikodésérdl szolo rendelet szabalyai
szerint miikodteti a szervezetet; évenként munkatervet és tevékenységi jelen-
tést nyujt be a menedzsmentnek; gyakorolja a személyzet felett a munkalta-
t6i jogkoroket; részt vesz az Ugyndkség koltségvetésének megalkotasaban,
végrehajtja azt.' A helyettes tigyvezetd igazgaté (Deputy Executive Direc-
tor) az ligyvezetd tavollétében latja el annak feladatat, valamint a napi ligyek
folyamatos ellatasat biztositja. Személyét szintén az Igazgatdtanacs jeloli
ki.'% Az Ugynokség rendelkezik belsé audit (Internal Audit), valamint vég-
rehajtasi tamogato (Executive Support) részleggel is. Mindkettd tulajdon-
képpen egy torzskarhoz hasonlithatd, elébbi a forrasok hatékony és pontos
felhasznalasat vizsgalja, értékeli a programokat; utobbi elékészitd tevékeny-
sége mellett apolja a harmadik allamokkal kialakitott kiilsd kapcsolatokat,
segit az informaciocserében, és —gylijtésben, kontrolling és mindségbiztosi-
tasi feladatokat 14t el, tovabba biztositja a szervezet atlathatosagat.'*

Az Ugynokség osztalyokra tagolt szervezetben miikddik, hdrom rész-
leggel. A részlegek egyrészrdl lefedik a Frontex f6 feladatait, masrészrol a
szervezet szamara sziikséges tamogato teriiletekkel egésziti ki a struktarat.'%

19 A Tanacs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.) az Eurépai Unié Tagallamai Kiil-
s Hatdrain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelos Europai Ugynokség felallitasarol.
HL. 349, 25/11/2004 P. 0001 — 0011.

192 A Tanacs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.) az Eurépai Uni6 Tagallamai Kiil-
s6 Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felel6s Europai Ugynokség felallitasarol.
HL. 349, 25/11/2004 P. 0001 — 0011.

103 Deputy Executive Director. http://www.frontex.europa.eu/structure/deputy _executi-
ve_director/ (let6ltve: 2011. 03. 16.)

104 Internal Audit. http://www.frontex.europa.eu/structure/internal_audit and qualit/ (le-
toltve: 2011. 03. 16.)

105 Structure. http://www.frontex.europa.eu/structure/ (letdltés: 2011. 03. 16.)
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5.5 RABIT

A RABIT (863/2007/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet (2007. 07.
11.)) a Frontex gyorsreagalasu hatarvédelmi csapata, amely konkrét krizis-
helyzetekben avatkozik be, nyujt fizikai segitséget az érintett tagallamok
hatarvédelmében, a beavatkozas azonban mindig csak révid ideji lehet.
A RABIT létrehozésa els6 sorban a déli, afrikai migracios hullam altal leg-
inkabb érintett orszagok, igy Spanyolorszag, Olaszorszag és Malta érdekeit
szolgalja,'* azonban az egész uni6 szamara is fontos 1épés volt a tagallami
hatarellendrzés timogatasa, hiszen a kiilsé hatarokon lehet a legkdnnyeb-
ben kiszlirni az illegélis elemeket. A csapatok a beavatkozasok soran elsd
sorban a hatarforgalom ellendrzését és a zoldhatar védelmét latjak el, ezen
beliil feladatuk kiilongsen:!'??

e hatarforgalom ellendrzés;

® jar0rozés;

106 7&mbo Katalin: A Frontex szervezete és miikddése. In: Tanulmanyok a ,,Quo Vadis
rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi kotelezettségek és a biztonsag.” cimii tudomanyos
konferenciarol (Pécs, 2010. 07. 24.). XI. kotet, 2010.

107 Hortobagyi Déniel: A Frontex és egyiittm{ikodd partnereinek bemutatésa a schengeni
hatarellenérzési rendszer tiikrében. Biztonsagpolitika.hu publikacioi, 2010. 06. 24. http:/www.
biztonsagpolitika.hu/documents/1277416041 hortobagyi daniel a frontex es egyuttmukodo
partnereinek bemutatasa_schengen_tukreben - biztonsagpolitika.hu.pdf (letoltve: 2011. 03. 16.)
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e Uti okmany kezelése;
e gyanus személyek kikérdezése;
e adatbazisokbol torténd lekérdezés.

A RABIT 0sszetétele nem allando, a Frontex — a nemzeti adatbazisok
felhasznalasaval — mtikodtet egy 500-600 f6s szakértdi adatbazist, amely-
bdl az adott valsaghelyzetnek megfeleld képzettségii és tudasu hataréroket
valasztanak a beavatkozas ellatasara. Minden szakember rendelkezik egy
ugynevezett profillal, ez az alapképzettségbdl (tapasztalat a schengeni ha-
tarellendrzés terén), kompetencia képességekbdl (alapellendrzés; hatarfor-
galom ellendrzés; okmany-szakértdi végzettség; vizi-, reptéri-, szarazfoldi
hatarellendrzés; kockazatelemzés) és opcionalis képességekbdl (pl.: veze-
t01 képesség; profilalkotas; szolgalati kutya kezelése; tobb idegen nyelv
ismerete; tengeri jog ismerete) all.'%®

4

Kérelem

~

e Az Ugynokség csak az érintett tagallam kérésére kiild csapatokat.

sA kérelemnek tartalmaznia kell a helyzet leirasat, a lehetséges célokat és a kikildéssel
kapcsolatos tervezett igényeket, tovébba a szituacio tisztdzasara az Ugyndkség kikiildhet
szakértSket.

J

<

Tajékoztatds

~

sA Frontex ugyvezetd igazgatdja tdjékoztatja az igazgatotanacsot a  kérelem
beérkezésérdl.

/

<

Doéntés

eAz Ugyvezetd igazgatd a lehetd leghamarabb, de legfeljebb 6t napon belil dént a)
kérelemrél.

eDontése soran figyelembe veszi az adott terlileten végzett kockazatelemzések
eredményeit, valamint a kérelmezd, vagy mas tagallam altal nyujtott informaciokat.
Déntésérdl értesiti az igazgatétanacsot. >

<

Tervezés

~

sA kérelem elfogaddsa esetén az Ugyvezetd igazgatd operativ tervet készit, amelyet az
érintett tagallam is elfogad.

J/

<

Végrehajtas

Az lgyvezetd igazgatd tajékoztatja a tagallamokat a kért hatarérék szamarol és\
profiljarol, valaminta kikiildés tervezett datumarol.

s A csapatok kikilldése legfeljebb az operativ terv elfogadasatol szamitott 6t napon belil
megtorténik.

J/

<

108

Hortobagyi Daniel: A Frontex és egyiittmi{ikodé partnereinek bemutatasa a schengeni

hatarellenérzési rendszer tiikrében. Biztonsagpolitika.hu publikacioi, 2010. 06. 24. http:/www.
biztonsagpolitika.hu/documents/1277416041 hortobagyi daniel a frontex es egyuttmukodo
partnereinek bemutatasa_schengen_tukreben - biztonsagpolitika.hu.pdf (letoltve: 2011. 03. 16.)
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A RABIT tagok a sajat hazajuktol kapjak fizetésiiket, nem allnak uni-
0s alkalmazasban, a beavatkozas soran pedig az érintett tagallam jogszaba-
lyainak, valamint az unids jognak megfeleléen végzik feladatukat, igy fele-
16sséggel is az érintett tagallam és az unid felé is tartoznak munkajukért.'%
A hatarérok — a tagallam és sajat hazajuk felhatalmazasara — hasznalhatnak
kényszerito eszkdzoket az emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett.

A RABIT beavatkozas feltételekhez kotott folyamat, amely a kovet-
kez6 abran lathato modon zajlik.''°

A RABIT csapatok eldszor 2010. oktéber végén, Gordgorszagban
keriiltek bevetésre, a gorog-torok hatar ellendrzésére. Az utdbbi években
ugyanis jelentésen megnovekedett a Torokorszag feldl érkezé migraciods
hulldm — ahonnan elsésorban afganok, palesztinok és szomaliaiak érkez-
nek. Ennek oka, hogy Gordgorszag és Torokorszag kozott nem mikodik
a toloncegyezmény.!!! Ujabb bevetés lehetséges az észak-afrikai arab al-
lamok demokratizalodasi folyamata miatt a megndvekedett menekiiltek
kezelésére Maltan és Olaszorszagban, ahol jelenleg a Hermész Miivelet
folyik Lampedusa (Olaszorszag) kozponttal.''?

5.6 Eurdpai Menekiiltiigyi és Tamogato Hivatal

A Bizottsag 2009 februarjaban tett javaslatot az EMTH Iétrehozasara annak
érdekében, hogy — 6sszhangban Az Eurdpai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Paktum 5.) prioritdsaval — felszamoljak a tagallamok menekiiltiigyi rend-
szerei kozotti jelentOs eltéréseket, elosegitsék a kozosségi jogalkotast és
jogharmonizaciot, valamint (RABIT-hoz hasonléan) operativ segitséget
nyUjtsanak azoknak az orszagoknak, amelyek kiilonosen sok menekiiltsta-
tus iranti kérelemmel szembesiilnek.!'> Az EMTH 2010. november 26-an

109 A gyorsreagalast hatarvédelmi csapatok (RABIT) felallitasara szolgalo eljaras beveze-
tésérol, valamint a 2007/2004/EK tanécsi rendeletnek ezen eljaras tekintetében torténd modosita-
sarol és a kikiildott hatar6rok feladatai és hataskorei szabalyozasarol szol6 863/2007/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (2007. 07. 11.)

10" A gyorsreagaldsu hatarvédelmi csapatok (RABIT) feléllitasara szolgald eljaras beveze-
tésérol, valamint a 2007/2004/EK tandcsi rendeletnek ezen eljaras tekintetében torténé modosita-
sarol és a kikiildott hatar6rok feladatai és hataskorei szabalyozasarol szol6 863/2007/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (2007. 07. 11.)

' Avar Imre — Lipics Laszl6: Akcioban az EU hatarvédelmi csapatai — A RABIT beveté-
se. http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=954&title=Akci%C3%B3ban_az EU _hat%C3-
%A1rv%C3%A9delmi_csapatai - A RABIT bevet%C3%A9se (letdltve: 2011. 03. 15.)

12 Frontex — Hermes Extension 2011. http://www.frontex.europa.eu/hermes 2011 _exten-
ded/news_releases/ (letoltve: 2011. 03. 16.)

13- Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 439/2010/EU rendelete (2010. méjus 19.) az Eur6pai
Menekiiltiigyi és Tamogatd Hivatal létrehozasarol. HL 132. 29/05/2010. P. 0011-0018.
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tartotta az alakulo ilését az illegalis migracié és a menekiiltiigyekkel je-
lentésen érintett Malta févarosaban, Valettaban. A Bizottsag altal kijelolt
feladatokon tul az EMTH fontos szerepet kap a kdzos eurdpai menekiilt-
iigyi rendszer (ennek felallitdsara a Tanacs a 2012-es évet hatarozta meg
végso hataridoként) kiépitésében az informaciok gytijtésével, rendszere-
zésével és jelentések készitésével.!'* A Hivatal iinnepélyes avatd tinnepsé-
gére 2011. junius 19-én keriil majd sor. A tervezést és a monitoringozasi
feladatokat ellatdo menedzsment (management board) minden tagallam 1-1
kiildottjébol, a Tanacs 2 jelltébdl és az ENSZ Menekiiltiigyi Ugynokségé-
nek (United Nations Refugee Agency — UNHCR) 1, szavazati joggal nem
rendelkez6 képvisel6jébdl all. A menedzsment tagjai kozil 5 évre iigyve-
zetd igazgatot (executive director) valaszt, aki a napi tigyek viteléért és
jogi képviseletéért felel. Az igazgatdot munkajaban segiti egy végrehajto
bizottsag (executive committee), amely szintén a menedzsmentbdl alakul
és minden esetben felveszi tagjai kzé az UNHCR képviseljét is. A szer-
vezet a jOvOben munkacsoportokat alakithat feladatai ellatasara, tovabba
konzultalasi forumot biztosit az érintett civil szervezetekkel unios és tag-
allami szinten is.!'3

A Stockholmi Program alapjan az EMTH feladata, hogy hatékonyan
azonositsa a nemzetkozi védelemre szoruldkat a vegyes Osszetételli mig-
ranscsoportokban, és hogy minden lehetséges teriileten egyiittmiikodjon a
Frontex-szel és a tobbi unids intézménnyel.''°

Osszegzés és jovokép

A migracios és menekiiltpolitika az ezredforduld kornyékén keriilt az unids
jogszabalyalkotas el6terébe: miutan az Amszterdami Szerz6dés beemelte a
bel- és igazsagiigyi egyiittmikodést a kozosségi szabalyozas korébe, meg-
indulhatott a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térségé-

14 EUROPA - Press Releases: Az Eurdpai Menekiiltiigyi és Tamogato Hivatal (EMTH)
a maltai Vallettaban tartott elsé igazgatosagi iilésén megvalasztotta elsd ligyvezeto igazgato-
jat. Briisszel, 2010. november 26. http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference-
=IP/10/1610&format=HTML&aged=1&language=HU&guiLanguage=en (let6ltve: 2011. 02.27.)

115 EUROPA — Summaries of EU legislation: European Asylum Support Office. http:/
europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum
immigration/jl0022_en.htm (letdltve: 2011. 03.02.)

116 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvénye-
stilésén alapuld térség megvalositasa az polgarok szolgalataban — A Stockholmi Program végre-
hajtasarol szol6 cselekvési terv. COM(2010) 171. Briisszel, 2010.04.20.
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nek kialakitasa. Harom atfogd program keriilt meghirdetésre: a tamperei,
a hagai és a stockholmi, amelyek az illegalis bevandorlas megelézése és
a legalis migracié kereteinek meghatarozasa, és a menekiiltiigyek kozos
minimumszabalyainak kialakitasa mellett egyre inkabb torekedtek a be-
vandorlok jogainak szélesitésére, illetve az unios allampolgarokéhoz ha-
sonlatossa tételére. A programok végrehajtasa a nemzeti hataskorok szii-
kiilésével jart, ezért jellemzben hosszu targyaldsi folyamat eredménye
egy-egy rendelet, iranyelv elfogadasa, vagy éppen egy kozds intézmény
létrehozasa. Udvozlendd, hogy ennek ellenére nagy elérelépések tortén-
tek a migracios politika teriiletén: jelentds jogharmonizacié ment végbe
a legalis és illegalis bevandorlokra vonatkozé nemzeti szabalyozasokban;
szamos intézmény alakult a tagallami hatésagok informacids és operativ
tamogatasara; kialakitas alatt all a k6zos europai menekiiltiigyi rendszer a
menekiiltek egységes kezelésére; meghataroztak a kdzos unids érdekeket;
és felismerték a tagallami szolidaritas sziikségességét a kiils6 hatarok vé-
delmét ellaté nemzetek tamogatasara.

A migracios politika jovéjének alakitdsaban kiemelten fontos a be-
madik orszagok allampolgarainak tajékoztatasaval és informacié-szerzés-
sel, -atadassal az illegalis migracio megeldzésére, és a legalis bevandorlas
elésegitésére is szolgalhat. A kék kartya varhatoan idei bevezetése lehet
tovabba az egyik legnagyobb gazdasagi jelentségii jogi intézmény a lega-
lis migracio eldsegitésére, a képzett munkaerd bevonzasara. A kartyak ki-
adasa el6segitheti a migransok munkavallalasanak ,kifehéritése” mellett a
lisszaboni célok megvaldsulasat is, tovabba nem hozza hatranyos helyzet-
be a tagallami munkavallalokat sem, hiszen a versenyképes fizetési ajanlat
feltétele a kartya megszerzésének. Szintén idén kezdi meg teljes mitkodé-
sét az Europai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal, amely mar az észak-af-
rikai felkelések miatti menekiilthullam kezelésében is jelentds segitséget
nyujthat az érintett déli tagallamoknak. Ezzel parhuzamosan pedig egyre
nagyobb jelentsége lehet a Frontexnek, valamint a RABIT operativ be-
avatkozasainak az illegalis migracios hullamok kezelésére, a hatarok vé-
delmének szakmai és gyakorlati timogatasara.

A migracidé kozos kezelésében vald jelentOs visszalépést jelenthet
azonban az a tendencia, hogy az észak-afrikai demokratizalodas nyoman
Lampedusara érkezett menekiilt tdmeg miatt egyre tobb tagallam fontol-
gatja bels6 hatarai ideiglenes visszaallitasat a bevandorlok megfékezésére.
A schengeni egyezmény kritikus helyzetekben valo felfliggesztési lehetd-
ségének legfobb tamogatoi Olaszorszag €és Franciaorszag (eldbbi a mene-
kiiltek tranzit-, utobbi a f6 célorszaga). Emellett a jelentds euroszkeptikus,
vagy bevandorlas-ellenes lakossaggal rendelkezé tagallamokban is fel-
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er6sodott a hatarok visszaallitasanak gondolata, igy példaul Daniaban mar
kidolgoztak és elfogadtak a hatarok és a vamellendrzés sziurdprobaszerii
visszaallitasanak rendjét.!'” A dan elképzelés alapjaban kérddjelezi meg az
Unio6 1étjogosultsagat, hiszen a schengeni dvezet is biztositja a kozosség
egyik alapelvét: az aruk, a személyek, a téke és a szolgaltatasok szabad
aramlasat. A jelenlegi menekiiltiigyi kihivasra adandé valasz tehat alapjai-
ban hatarozhatja meg a kdzos migracié politika jovojét: vagy megerdsiti
azt, vagy erétlenné valhatnak a k6zos beavatkozasok.

Mellékletek

I. szamu melléklet — a Tamperei Program keretében elfogadott, migracio-
val kapcsolatos jogszabalyok:

e az utiokmanyok hamisitasa elleni kiizdelem érdekében folytatott infor-
maciocsere javitasardl szolo 2000/261/IB tanacsi hatarozat (2000. 03.
27.)

e az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap 1étrehozasardl szo6l6 2000/596/EK tana-
csi hatarozat (2000.09.20.)

e a dublini egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok
Osszehasonlitasara iranyul6 ,,Eurodac” 1étrehozasardl szold 2725/2000/
EK tanacsi rendelet (2000.12.11.) és annak moédositasa, a Dublini
Egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok Ossze-
hasonlitasara iranyuld ,,Eurodac” létrehozasarol szolo 2725/2000/EK
rendelet végrehajtasara vonatkozo egyes szabalyok megallapitasarol
sz616 407/2002/EK tanacsi rendelet (2002.02.28.)

e a harmadik orszagok allampolgarainak kitoloncolasar6l hozott hata-
rozatok kolcsonds elismerésérdl szold 2001/40/EK tandcsi iranyelve
(2001. 05. 28.)

e a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasa
esetén nyljtandd atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, vala-
mint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kovetkez-
ményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly
elémozditasara iranyuld intézkedésekrél szold 2001/55/EK  tanacsi
iranyelv (2001.07.20.)

e migransokat a hataron atjuttatd fuvarozok feleldsségérdl szol6 2001/51/
EK tanacsi iranyelve (2001. 06. 28.)

17 HVG: Recseg a schengeni rendszer. 2011. majus 13. http://hvg.hu/vilag/20110513
schengen belso_utazasi_szabalyok (let6ltve: 2011. 05. 16.)
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e a harmadik orszagok allampolgarai tartézkodasi engedélye egységes
formatumanak megallapitasardl szold6 1030/2002/EK tanécsi rendelet
(2002. 06. 13.). Ezt késobb a Hagai Program keretében modositotta a
380/2008/EK tanacsi rendelet (2008. 04. 18.)

e az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szoldo 2002/629/IB tanacsi
kerethatarozat (2002.07.19.)

e a kiilsd hatarok, vizumok, menekiiltiigy és bevandorlas terén folytatott
kozigazgatasi egyiittmiikodés teriiletén megvaldosuld cselekvési prog-
ram (ARGO-program) elfogadasardl sz616 2002/463/EK tanacsi hataro-
zata (2002. 06. 13.), majd annak feliilvizsgalata a 2004/867/EK tanacsi
hatarozattal (2004. 12. 13.)

® a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodashoz
torténd segitségnyujtas elleni kiizdelem biintetdjogi keretének megero-
sitésérdl szold 2002/496/1B tanacsi kerethatarozat (2002.11.28.)

e a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartdzkodashoz
torténd segitségnyujtas meghatarozasarol szold 2002/90/EK tanacsi
iranyelv (2002. 11. 28.)

® a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartdzkodashoz
torténd segitségnyujtas elleni kiizdelem biintetdjogi keretének megero-
sitésérol szold 2002/946/1B tanacsi kerethatarozat (2002. 11. 28.)

e a menedékkérdk befogadasa minimumszabalyainak megallapitasarol
sz016 2003/9/EK tandcsi iranyelv (2003. 01. 23.)

e cgy harmadik orszag allampolgéara altal a tagallamok egyikében benyuj-
tott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meg-
hatarozasara vonatkoz¢ feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol
sz016 343/2003/EK tanacsi rendelet (2003.02.18.)

e csaladegyesitési jogrol szold 2003/86/EK tandcsi iranyelv (2003. 09.
22).

e huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarok jogallasa-
ol sz616 2003/109/EK tandcsi iranyelv (2003. 11. 25.)

e a légi ton torténd kiutasitas céljabol torténd atszallitas eseteiben biztosi-
tott segitségnytjtasrol sz6l6 2003/110/EK tanécsi iranyelv (2003. 11. 25.)

e a bevandorlasi 0sszekdtd tisztviselok haldzatanak 1étrehozasarol szolo
377/2004/EK tanacsi rendelet (2004. 02. 19.)

e az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torté-
né szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valo jogarol szo16 2004/38/EK
Europai Parlament és a Tanacs iranyelve (2004. 04. 29.)

e a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt vagy az ille-
galis bevandorlas megkdnnyitésére iranyuld cselekményekkel érintett,
a hataskorrel rendelkezd hatosagokkal egyiittmiikodd allampolgarai ré-
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szére kiallitott tartozkodasi engedélyrdl szol6 2004/81/EK tanacsi irany-
elv (2004. 04. 29.)

e a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozo
kotelezettségérol szold 2004/82/EK tanacsi iranyelv (2004. 04. 29.)

e a harmadik orszagok allampolgérainak, illetve a hontalan személyek-
nek menekiiltként vagy a mas okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként
vald elismerésének feltételeirdl és az e statuszok tartalmara vonatkozd
minimumszabalyokrol 2004/83/EK tandcsi iranyelv (2004. 04. 29.)

e harmadik allamok két vagy tobb tagallam teriiletérdl kiutasitott allam-
polgarainak két vagy tobb tagallam teriiletérdl torténd kitoloncolasara
szolgalo kozos 1égi jaratok szervezésérdl szolo 2004/573/EK tanacsi ha-
tarozat (2004. 04. 29.)

e a Vizuminformacios Rendszer 1étrehozasarol (VIS) sz6lo 2004/512/EK
tanacsi hatarozat (2004. 06. 08.)

e az Eurdpai Unio6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmiko-
dési Igazgatasért Felelds Eurdpai Ugynokség (FRONTEX) felallitasarol
$z016 2007/2004/EK tanacsi rendelet (2004. 10. 26.)

e a Tanacs 2004. december 2-1 2004/904/EK hatarozata a 20052010 ko-
z0tti id6szakra az Eurdpai Menekiiltliigyi Alap 1étrehozasarol,

e atagallamok altal kiallitott utlevelek és iti okmanyok biztonsagi jellem-
z6ire és biometrikus elemeire vonatkoz6 eléirasokrol szold 2252/2004/
EK tandacsi rendelet (2004. 12. 13.)

II. szamu melléklet — a Hagai Program keretében elfogadott, migracioval

kapcsolatos jogszabalyok

2.) prioritas keretében elfogadott jogszabalyok:

e az Eurodpai Uni6 tagallamainak biiniild6z6 hatdsagai kozotti, informéacio
és blinlildozési operativ informacié cseréjének leegyszeriisitésérol szo61o
2006/960/1B tanacsi kerethatarozat (svéd kerethatarozat) (2006. 12. 18.)

e a terrorizmus ¢és a hatarokon atnytl6 biin6zés elleni kiizdelemre iranyu-
16, hatarokon atnytld egyiittmitkodés megerdsitésérol szold 2008/615/
IB tanacsi hatarozat (priimi keret) (2008. 06. 23.)

3.) prioritas keretében elfogadott jogszabdlyok

e a menekiiltstatusz megadasara és visszavonasara vonatkozo tagalla-
mi eljarasok minimumszabalyair6l sz6lo 2005/85/EK tanacsi iranyelv
(2005. 12.01.)

4.) prioritas keretében elfogadott jogszabdlyok
e az Europai Uni6 Tagdllamainak Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiitt-
miikddési [gazgatasért Felelos Europai Ugynokség (FRONTEX) szék-
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helyének kijelolésérdl szold 2005/358/EK tanacsi hatarozat (2005. 04.
26.) A FRONTEX szervezetét ugyan mar a Hagai Program elétt elfo-
gadtak, mikodését csak 2005. oktober 3. utan kezdte meg varsoi szék-
hellyel.

e a bevandorlasi 0sszekoto tisztviselok halozatanak tevékenységérol és az
illegalis bevandorlassal 6sszefiiggd ligyek tekintetében a fogado orszag-
ban fennall6 helyzetrdl szo616 jelentés formatumardl szol6 2005/687/EK
bizottsagi hatarozat (2005. szeptember 29.)

e a gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatok (RABIT) felallitasara szolga-
16 eljaras bevezetésérdl, valamint a 2007/2004/EK tanacsi rendeletnek
ezen eljaras tekintetében torténd modositasardl és a kikiildott hatarérok
feladatai és hataskorei szabalyozasarol szolo6 863/2007/EK europai par-
lamenti és tanacsi rendelet (2007. 07. 11.)

Visszafogadasi egyezmények:

e Alban Koztarsasag és Sri Lanka Demokratikus Szocialista Koztarsasag
(2005.05.17.)

e Orosz Foderaci6 (2007.05.17.)

e Ko6z0s egyezmény a Nyugat Balkan orszagaival: Macedonia, Monte-
negrd, Szerbia és Bosznia-Hercegovina (2007.11.08.)

e Ukrajna (2007.11.29.)

5.) prioritas keretében elfogadott jogszabalyok

e a harmadik orszagok allampolgarai tanulmanyok folytatasa, didkcsere,
javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve onkéntes szolgalat céljabol torté-
n6 beutazasanak feltételeirdl sz6l6 2004/114/EK tanacsi iranyelv (2004.
12.13.)

e a szakmai képesitések elismerésérél szolo 2005/36/EK europai parla-
menti €s tandcsi iranyelv (2005.09.07.)

e a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Eurdpai K6zosség teriiletén
folytatott tudomanyos kutatas céljabol vald fogadasara vonatkozo kiilon
eljarasrol sz6l6 2005/71/EK tanacsi iranyelv (2005. 10. 12.)

6.) prioritas keretében elfogadott jogszabalyok

e a tagallamok kiilsé hatarain val6 kishatarforgalom szabalyainak meg-
hatarozasarol, valamint a Schengeni Egyezmény rendelkezéseinek mo-
dositasarol szold 1931/2006/EK tanacsi rendelet (2006. 12. 20.)

e atagallamok altal kiallitott uitlevelek és iti okmanyok biztonsagi jellem-
z6ire és biometrikus elemeire vonatkoz6 eléirasokrol szold 2252/2004/
EK tanacsi rendelet modositasardl szolo 444/2009/EK eurdpai parla-
menti €s tanacsi rendelet (2009. 05. 06.)
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e a schengeni vivmanyok Schengeni Informacios Rendszerre vonatko-
26 rendelkezéseinek a Cseh Koztarsasagban, az Eszt Koztarsasagban,
a Lett Koztarsasagban, a Litvan Kdztarsasagban, a Magyar Koztarsa-
sagban, a Maltai Koztarsasagban, a Lengyel Koztarsasagban, a Szlovén
Koztarsasagban és a Szlovak Koztarsasagban torténd alkalmazasarol
$z016 2007/471/EK tanacs hatarozat (2007. 07. 12.)

7.) prioritas keretében elfogadott jogszabalyok

e a menekiiltiigy és bevandorlas teriiletét érint6 tagallami intézkedésekkel
kapcsolatos kdlcsonos tajékoztatasi mechanizmus létrehozasarol szolo
2006/688/EK tanacsi hatarozat (2006.10.05.)

e a jarmivek forgalmi engedélyének kiadasara hataskorrel rendelkezd
tagallami szolgalatoknak a Schengeni Informacios Rendszer masodik

crer

crer

rehozasarol, mitkodtetésérol és hasznalatardl sz616 1987/2006/EK eurod-
pai parlamenti és tanacsi rendelet (2006. 12. 20.)

e a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének
(Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasardl szolo 562/2006/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet (2006. 03. 15.); és a kddex mo-
dositasarol szolo 296/2008/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet
(2008. 03. 11.); valamint az ugyanezen rendelet alapjan részben sza-
balyozott egyes VIS-re vonatkozé rendelkezések modositasardl szolo
81/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (2009. 01. 14.)

® a migraciora és a nemzetkozi védelemre vonatkozd kdzosségi statiszti-
kakrol, valamint a kiilfoldi allampolgarsagu munkavallalokra vonatkozo
statisztikak 6sszeallitasarol szold 311/76/EGK tandcsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol szolo 862/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (2007. 07. 11.)

e a vizuminformaciés rendszerrél (VIS) és a rovid tava tartozkodas-
ra jogositd vizumokra vonatkozo adatok tagallamok kozotti cseréjérol
(VIS-rendelet) sz616 767/2008/EK eurdpai parlamenti €s tancsi rende-
let (2008. 07. 09.)

8.) prioritas keretében elfogadott jogszabalyok

e az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szervezett biindzés elleni egyezmé-
nyét kiegészitd, az emberkereskedelem, kiilondsen a nékkel és gyer-
mekekkel valo kereskedelem megel6zésérdl, visszaszoritasarol és
biintetésérol szolo jegyzokonyvnek — az e jegyzokonyvnek az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd szerzodés I11. része I'V. cimének hatalya ala tarto-
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76 rendelkezései tekintetében — az Eurdpai Kozosség részérdl torténd
megkdtésérol szo16 2006/619/EK tanacsi hatarozat (2006. 07. 24.)

e az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szervezett biindzés elleni egyezmé-
nyét kiegészit, a migransok szarazfoldon, tengeren és 1égi uton valo
csempészete elleni jegyz6konyvnek — az e jegyzokonyvnek az Europai
Kozosséget 1étrehozo szerzodés I11. része IV. cimének hatalya ala tarto-
76 rendelkezései tekintetében — az Eurdpai Kozosség részérdl torténd
megkdtésérdl szolo 2006/617/EK (2006. 07. 24.)

10.) prioritas keretében elfogadott jogszabalyok

e _Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos program
keretében a 2008—2013-as id6szakra az Europai Menekiiltiigyi Alap 1ét-
rehozasarol és a 2004/904/EK tandcsi hatarozat hatalyon kiviil helyezé-
sérél szold 2007/573/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat (2007.
05. 23.) és a végrehajtasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol szold
2008/22/EK bizottsagi hatarozat a (2007. december 19.)

e _Szolidaritas és migracios aramlasok igazgatasa’altalanos program ke-
retében a 2007-2013-as idészakra a Kiils6 Hatarok Alap létrehozasarol
sz016 2007/574/EK eurodpai parlamenti €s tanacsi hatarozata (2007. 05.
23.) és a végrehajtasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol szolo
2008/456/EK bizottsagi hatarozat (2008. 03. 05.)

e _Szolidaritas és migracios aramlasok igazgatasa’altalanos program ke-
retében a 2008-2013-as id6szakra az Europai Visszatérési Alap létre-
hozasardl szol6 2007/575/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozata
(2007. 05. 23.) és a végrehajtasara vonatkozo szabalyok megallapitasa-
ol sz616 2008/458/EK bizottsagi hatarozat (2008. 03. 05.)

e _ Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos program ke-
retében a 2007-2013-as idészakra a harmadik orszagok allampolgarainak
beilleszkedését segitd eurdpai alap 1étrehozasarol szold 2007/435/EK ta-
nacsi hatarozat (2007. 06. 25.) és a végrehajtasara vonatkozo szabalyok
megallapitasardl sz6l6 2008/457/EK bizottsagi hatarozat (2008. 03. 05.)



Kurdi Maria

Adalék a politikai gondolkodo arcképéhez: Bibé Istvan elemzése
az észak-irorszagi konfliktusrol és lehetséges megoldasairol

Addition to the Portrait of the Political Thinker: Istvan Bibé’s
Analysis of the Conflict in Northern Ireland and Its Possible
Solutions

This study is concerned with Istvan Bibo’s article about the Northern Irish crisis, which was writ-
ten in 1976. First it discusses the place of the article in the oeuvre of Bibo, referring to some recent
critical comments especially on the author’s view of how the crisis could be solved. Further on,
the study quotes from Garret FitzGerald’s Towards a New Ireland as a contemporary point of refer-
ence. The conclusion is that Bibo’s article is not only a thoughtful discussion of the Northern Irish
situtation and its historical background, but it is valuable for the development of Irish Studies in
Hungary in an intercultural context as well.

Bibd Istvan életmiivében az 1976-os keltezésii ,,Eszak—frorszég kérdése
egy lehetséges partatlan politikai dont6birosagi dontés fényében” cimi ta-
nulmany legaldbbis elsé latasra kuridzumnak (Bibo sajat szavaval: , feltd-
nének”) latszik, mert a szerzd altal elemzett politikaelméleti, torténelmi és
tarsadalmi kérdések addig érintett kontextusaitdl meglehetdsen tavoli vidék
aktualis problémaira dsszpontosit. Ha azonban szorosan vett témaja mellett a
tanulmany megkozelitési €s targyalasi modjat szemiigyre vessziik, tgy talal-
juk, hogy Bibdnak ez az irasa — szokatlanabb fokusza ellenére is — maradék-
talanul illeszkedik a nemzeti dnrendelkezéssel, az etnikai kisebbségek lehe-
tdségeivel, tovabba a nemzetkozi dllamkozosség felelosségével foglalkozo,
¢életmiivének fontos részét képezd munkdinak egylittesébe. Az ,.Eszak-ror-
szag kérdése” a szerzd esettanulmanyainak egyike, amelyek 4 nemzetkozi
dllamkézosség bénultsaga és annak orvossagai cimi hosszabb munkahoz
kapcsolodnak. Az utobbiban, miutan Bibo megallapitja, hogy a ,,mésodik vi-
laghaboru 6ta elmult évtizedekben a mindmaig egymast kovetd nemzetkodzi
konfliktusok koriili huzavona napvilagra hozta a nemzetkozi allamk6zosség
nagyfoku tanacstalansagat, elvtelenségét, otlettelenségét és eredménytelen-
ségét az igazan kritikus nemzetkdzi politikai vitak, kiilondsen az allamala-
kulasi és teriileti vitdk végleges megoldasaban”, a ,,gyakorlati alkalmazas-
ra szant alapvet6 elvek vonatkozasiban” latja a legnagyobb hianyossagot.!
Tobb konkrét vitat is ismertet, majd alaposan megindokolt javaslatokat tesz

' Bibo: 4 nemzetkozi dllamkozdsség bénultsaga és annak orvossdagai (1972-1976) In: Kii-
lonbség. Budapest: Europai Protestans Magyar Szabadegyetem, 1990. 183-184.
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a megoldasra. Az Gjraéledd arab-izraeli viszaly esetében Bibo egy végleges
béketerv tartalmat és lebonyolitasanak mddjait, az egyes mozzanatok sor-
rendjét is figyelembe véve targyalja, részletesen ¢és ritka gondossaggal, ki-
térve arra is, milyen jabb 1épésekre keriilhet sor, ha a béketerv kivitelezé-
se valamiért elakad.” Az esettanulmanyok bemutatjdk, hogy miként kell az
onrendelkezés elvét ,,a partatlansag és a fliggetlenség elve alapjan miik6do
nemzetkdzi dontébiraskodasnak™ alkalmaznia, ,,nem tételes jogszabalyok,
hanem a politikai itél0képesség alapjan™.?

A Bibé munkassagarol sz616 szakirodalomban Dobrovits Mihaly Ala-
dar ,,Jdegenként Gsszezarva: Bibo Istvan esettanulmanyai Eszak-irorszag,
Ciprus és Izrael konfliktusair6l” cimii tanulmanya sz6l a legalaposabban a
kérdéses Bibo-irasrol, bar mindossze néhany oldalon, mivel a szoveg ge-
rincét képezd 0sszehasonlitd elemzésben a jelzett masik két orszag joval
tobb helyet kap. Az egymassal parhuzamos és koronként egymasra vetitett
targyalas messzemenden indokolt, mert Bibo hasonlo elvek alapjan gon-
dolkodott a harom térség konfliktusairol, és a megoldasi lehetéségekrol.
Dobrovits elemzésének az északir esettanulmanyra vonatkozé része sze-
rint ,,Bibo esszéje... abban a pillanatban sziiletett, amikor ugy tiinhetett: a
két nemzeti k6zosség nemhogy nem képes egyediil rendezni a valsagot, de
barmifajta rendezés kizarolag az 6 megkeriilésiikkel, valamifajta hatalmi
diktatummal képzelhetd el”. A mabol visszatekintve elsGsorban kritizalja
Bib6 megoldasi javaslatat, amelynek Dobrovits tolmacsolasaban az a 1é-
nyege, hogy ,,modositani kellene az 1922-ben véglegesitett ir—brit hatart,
mégpedig nem torténeti, hanem etnikai szempontok figyelembevételével,
még akkor is, ha az 0j hatar ugyancsak ’kacskaring6s’ lenne, protestans
enklavékkal pottydzne tele katolikus teriileteket és vice versa, valamint
hogy a hatar adott esetben egyes varosokon at (is) huzodna”. Az aligha ki-
vitelezhetd elképzelést leginkabb azért lehet Dobrovits szerint biralni, mert
,.néhany politikatudoson kiviil senki nem vetette fel komoly formaban, és
nem szerepel egyik politikai part programjaban sem (eltekintve néhany, el-
sésorban brit szélséjobboldali programtol)”.* Kardos Gabor fentebb idézett
cikke 6sszefoglaloan szol Bibo Eszak-irorszagrél szold tanulméanyarol,
szintén a ciprusi és a kozel-keleti konfliktusokat elemz0 irasaival egyiitt.
Mikdozben Dobrovitshoz hasonldan a szerz6 dicséri Bibo helyzetfelismerd
képességét az északir valsagot illetéen (is), a tovabbiakban a teriileti meg-

2 Uo. 389-398.

3 Kardos Gébor: ,,Bibo Istvan nemzetkdzi konfliktuselmélete. A ciprusi, a kozel-keleti és
az északir konfliktus”. In: Rubicon 2004/4: 47.

’ '4 Dobrovits Mihaly Aladar: ,Idegenként Osszezarva: Bibé Istvan esettanulmanyai
Eszak-Irorszag, Ciprus és Izrael konfliktusairol”. In: Vildgossag 43. 2-3 (2002): 51-52.
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osztas javaslatarol irottakat azzal summazza, hogy ,,a valosagos politikai
folyamatok nem ebbe az iranyba haladtak”.’

A Bibo-centenarium alkalmabol késziilt jelen irasban tovabb kivanom
arnyalni az északir valsagot elemz6 tanulmany értékelését. Egyrészt felhi-
vom a figyelmet az eddigi kommentarok és elemzések lapjain hattérben
maradt erényeire, ugyanakkor néhany vitathatd pontjara vagy hianyossaga-
ra is. Dobrovits bevallottan ,,az azota bekovetkezett eseményeket, elsésor-
ban az 1998-ban alairt Belfasti Egyezményt tekint[i] a tanulméany proba-
janak”,® mig én egy korabeli jelentds ir politikus szintén megvaldsulatlan
elképzelését idézem fel, amelynek fényében Bibo elképzelése sem tiinik
annyira irrealisnak. Masrészt ramutatok arra, hogy Bibd tanulmanyaban
az észak-irorszagi konfliktusok és kovetkezményeik rendezési lehetdségei-
16l 520616 elgondolas bizonyos aspektusai eldremutatonak bizonyultak és a
késébbi folyamatokban valamilyen modon szerepet kaptak. Harmadrészt
kitérek arra, hogy Bibo irdsa a magyarorszagi irlandisztikai (azaz frorszag
torténelmével és kulturajaval foglalkozo) kutatasok manapsag hangstlyo-
zottan idészer(i, komparativ szemléletii megujitasanak, és ezaltal a nemzet-
kozi forumokon vald eredményesebb megjelenésének szempontjabol nem
elhanyagolhato jelentségii lizenettel és inspiracioval bir.

Tanulménya bevezetdjében Bibd szerényen megjegyzi, hogy tavoli
hangként ,,egy olyan nemzetkdzi vitaban” fejt ki a kovetkez6é oldalakon
véleményt, ,,mely a formai jog szerint az Egyesiilt Kiralysag beliigye, s
mindenképpen a nyugati vilag ligye”, és ezzel kockaztatja, ,,hogy esetleg
olyan megallapitasokat is fog tenni, melyeket a helyszinen masok mar rég-
Ota megtettek™.” A szoveget olvasva azonban kitlinik, hogy szerzdje mai tu-
dasunkkal itélve is alapos tajékozottsagot mutat az északir kérdés torténeti
dimenzioit illetéen, és kelld problémaérzékenységet az egymassal szem-
ben allé felek, a protestans tobbség és a katolikus kisebbség 0sszeegyez-
tethetetlen allaspontjainak leirasaban. Mar a cime alapjan arra kovetkeztet-
hetiink, hogy ez a Bibo-tanulmany elsdsorban a konfliktus megoldasanak
keresése szempontjabdl foglalkozik az északir kérdés torténelmi, tarsadal-
mi, és kulturalis dsszetevoivel. Kovacs Gabor megjegyzése szerint Bibot
tobbnyire a demokratikus atmenet mikéntje és folyamata izgatta, kovetke-
zésképpen ,,a rendszervaltasok specialistaja” terminus illik ra. ,,Intellektu-
alis erdéfeszitéseinek java része”, folytatja Kovacs, az atmenetek lehetséges
valtozatainak kidolgozasara és ezen atmenetek buktatdinak az elkeriilésére

5 Kardos: i. m. 49.
% Dobrovits: i. m. 51.

7 Bibo Istvan: ,Eszak-frorszag kérdése egy lehetséges partatlan politikai dontSbirosagi
dontés fényében”. In: Kiilonbség. 403.
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iranyult”.® Az 1960-as évek végén kirobbant, és kés6bb méginkabb elmér-
gesedd észak-irorszagi valsag ilyenfajta, megoldasra var6 helyzetnek tiint
Bibo szamara 1976-ban, a tanulmany sziiletésekor.

Viszonylag rovid terjedelménél fogva a tanulmany igen tomor, és az érin-
tett aspektusoknak megfelelden alfejezetekre tagolodik. A rugalmas szerkezet-
nek koszonhetden, ezek egymassal folyamatos dialdgusban vannak, és igy az
északir foldon egy hazaban lakd, &m egymassal ellenségeskedd katolikusok
és protestansok eltéré kozosségi arculatat és céljait a kiilonbozo alfejezetek
egylitt vilagitjak meg. Az északir probléma hatterét Az tigyben jelentdséggel
biro tények cimii rész térképezi fel, méghozza kivaloan szelektalva a szoveveé-
nyes anyagbol, mert, irja Bibd, az ,,ligy eldontése szamara” jelentdséggel bird
és arra kihato tények rogzitésére, ismertetésére van itt sziikség. Hét pontban,
roviden summazza ezeket a tényeket, melyek sorat a vallasi kiilonbségek Iétre-
jottére utalva kezdi a 16. szazadban, amikor ,,Anglia és Skocia tilnyomo tobb-
sége protestanssa valt, ugyanakkor az Anglia uralma — bar kezdetben laza és
lazadasokkal folyamatosan tarkitott uralma — alatt 1év6 frorszag csaknem teljes
egészében katolikus maradt”.’ Egy jol megvalasztott fél sorral, amely konflik-
tusokat is sejtet, utal tehat csak a korabbi idokre és a 16. szdzadra, amely va-
16ban jelent6s vizvalasztonak tekinthetd a két nép kapcsolatanak torténetében.
Talan azt a lancszemet lett volna érdemes a szerzonek még hasonléan tomor
megfogalmazassal bevennie, hogy milyen konkrét politikai okok alltak a 17.
szazadi protestans betelepités folyamatanak hatterében.

Az alfejezet informativan Osszefoglald pontjainak adatai szerint az
onallo fr Szabadallam hat ulsteri megye nélkiili megteremtése 1922-ben
oda vezetett, hogy Eszak-rorszag néven 6nallo brit részallam jott 1étre, 4m
ez a kényszerl elrendezés a hatalomgyakorlassal 6sszefiiggd problémak,
sOt évtizedek multan polgarhaborus jelenségek melegagyava valt. Az et-
nikai és vallasi 0sszetétel vegyességébol kovetkezo fesziiltségek kapcsan,
az 6todik és hatodik tény targyalasaval Bibo az alabbiakban idézett 1ényegi
aspektusokat hangstlyozza:

... mivel ez az Eszak-frorszag ugy alakult meg, hogy az ulsteri pro-
testansok lehet6leg maradéktalanul ide keriiljenek, ennek eredmé-
nyeképp Eszak-irorszaghoz kb. egyharmadnyi katolikus lakossag is
kertilt, és az a katolikus lakossag a megalakulas o6ta aranyszamaban
lassan, de fokozatosan nétt, tekintettel jobb sziiletési aranyszamara. ...
ennek kovetkeztében az ulsteri protestans tobbség magatartasa fokoza-

8 Kovacs Géabor: Az eurdpai egyensiilytdl a kolesonds szolgaltatdasok tarsadalmaig. Bibé Ist-
van a politikai gondolkodo. Budapest: Argumentum Kiado, Bibo Istvan Szellemi Miihely, 2004. 465.

° Bibo: i. m. 406.
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tosan élesedett. A katolikus irek politikai és parlamenti igényeik nove-
kedése s ugyanakkor demografiai er6sddése mindinkabb kirajzolta azt
a veszedelmet, hogy még ha nem is jutnak teljes tobbségre, az orszag
radikalisabb és az ulsteri protestans ontudattal magukat nem feltétlentil
azonositd protestans részével egyiitt esetleg olyan helyzetet te-
remthetnek, ami az Ontudatos ulstericknek a parlamenti tobbségét, és
egyben Eszak-frorszag politikai és nemzeti identitasat veszélyezteti.'0

A tények megragadasa soran a szerz0 nem tartja fontosnak, hogy tor-
ténelmi jelent6ségli datumokat emlitsen, hanem a részallam Iétrejottével
beindulo, illetve az etnikailag, ugyanakkor vallasilag, és mindezzel egyiitt
természetesen kulturalisan kiilonb6z6 népcsoportok kapcsolatainak a korab-
bi idékben gyodkerezd problémait tovabb mélyitd folyamatokra iranyitja az
olvasé figyelmét. Kardos Gabor szerint ,,Bibd az északir probléma esetében
is fenntartja alapveto tételét, amely szerint a nemzetfejlodési, allamalakulasi,
teriileti vitarol, és nem vallasi, azaz kulturalis ellentétrél van sz6”.!! Ugy
gondolom, hogy a Bib6-szoveg, legalabbis részben, maga cafolja ezt az alli-
tast. Identitas és teriilet sszefonodé fogalmak és mindségek Eszak-irorszag-
ban, és igy a vallasukban és kulturajukban eltérdé kozosségek kozott mélyiild
szakadékot athidalhatatlannak tartva Bibo vizsgalodasa nem véletlentil for-
dul a teriileti atrendezés kérdéséhez a megoldas keresésében.

Az ulsteri protestansok és az ulsteri katolikusok egymassal szemben
allo érdekeiknek megfeleld igényei egyarant irracionalisak, targyalja Az
ulsteri britek hiv abrandja és az irek hiu abrandja cimi rész a tanulmany-
ban. Bibo a ,,kiméra” szot hasznalja ezekre az igényekre, amellyel talaloan
¢és pontosan fejezi ki, hogy nehezen kovethetd, foként ,,torténeti tehertéte-
lekkel” jellemezhetd gyokerekbdl taplalkoznak. A kdvetkezoket irja:

Az irekrdl sokan megallapitottak, hogy szamukra nincs kiilonbség je-
len és torténelem kozott, s képesek 300 év elotti €s tegnapi sérelmeket
ugy felsorolni, mintha mindkettd az imént tortént volna. De ezérthetd
is, hiszen az ireket — ellentétben mas nemzetek valtozatosabb torté-
netével — 400, s6t annal tobb éve allandoan ugyanonnan, ugyanaz a
sérelem érte, s bizonyos részben éri ma is'?

Ellentétben a magyarokkal, tehetjiik hozza. Egy vele késziilt interjiiban
a magyar szarmazasu, 1956-ban gyermekként Angliaba kertilt, s azdta ott €16

10 Uo.
1 Kardos: i. m. 49.
12 Bibd: i. m. 410.
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T. S. Eliot dijas kolt6, George Szirtes, arrol nyilatkozik, hogy a 2000. évre a
dublini Trinity College rezidens irdi pozicid bet6ltésére hivta meg. Talan azért
éppen 6t, gyanitja Szirtes, mert nem igazan angol, hanem kettés, angol és ma-
gyar identitast. Dublini miikodése alatt felkérték, hogy tartson eléadasokat a
nacionalizmusrol. Szirtes, amint azt minden bizonnyal el is vartak t6le, eléada-
saiban az ir nacionalizmus szerinte meghatarozo jegyeit a magyarok helyze-
tével vetette Gssze. Ervelésében hangsulyozta, hogy az elébbiek hosszantartd
intenzitdsahoz nagymértékben hozzajarult a tény, hogy az irek torténelmiik so-
ran egyetlen szamottevo ellenségét az angolok jelentették (ha nem megyiink
id6ben vissza egészen a vikingekig), mig a magyarok esetében tobb ilyen el-
lenség volt, igy a kiilonb6z6 elnyomokkal szemben taplalt negativ érziiletek
jobban elosztodtak.!3 Az eurdpai népek kozott az irek meglehetésen egyedi
torténelmi tapasztalatanak jellemzésében Bibd tehat mondhatni megeldlegezte
Szirtes késobbi dublini eléadasainak egyik fontos gondolati magjat.

A protestansok igényeit elemezve azt irja Bibo, hogy 1922-ben a tor-
ténelmi frorszag megosztasaval egyiittjaro hatarvonas mikéntje a protes-
tansok védelmét szolgalta, azzal a legfobb céllal, hogy ,,az ulsteri protes-
tansoknak még a szétszort toredékei is Eszak-frorszagon beliil maradjanak,
akar sokszoros katolikus kisebbség aran is. Ebbol ered az ulsteri brit rész-
nemzet nemzeti identitdsanak mar emlitett veszélyhelyzete, s innen a va-
lasztojognak és az emberi jogoknak az a megkurtitasa, amibe az észak-iror-
szagi ulsteri protestans uralom tartdsitasa keriil”. A protestansok makacsul
merev ragaszkodasaval a hatalomhoz, folytatja Bibo, irracionalis ,,az ir
katolikusoknak az a torekvése is, hogy az egész ir szigetet egy allamban
egyesitsék. ... az irek ezt bizonyos mértékig hajlandok ugy is félfogni, mint
az ulsteri protestansok betelepitésében rejlo, a 17. szazadi igazsagtalansag
jovatételét”. Nyilvanvald azonban, teszi hozza, hogy egy ,,tobb mint 300
esztendével ezel6tt elkdvetett igazsagtalansag ... immar megsziint *orvo-
solhato’ lenni. Barmennyire is hajlamosak az irek ezt az igazsagtalansagot
maig is aktualisnak, felhanyhatonak és szamonkérhetének tekinteni, nyil-
vanvaldan az integralis *orvoslas’, az ulsteri protestansok visszatlizése, ma
a legnagyobb igazsagtalansagot jelentené”.'* Bibo ezzel pontos latleletet
ad arrdl, hogy a két fél igényei és torekvései hasonloan dbrandszeriiek de
mégis Osszeegyeztethetetlenek, kovetkezésképpen a korabeli északir hely-
zet kilatastalannak tlinik, és tovabbi elmérgesedésének a brit katonai meg-
szallas egyaltalan nem képes gatat vetni.

13 Andrés Gerevich: ,,’Hungarian Roots, English Traditions’: George Szirtes on Becoming
an English Poet” (Magyar gyokerek, angol hagyomanyok: George Szirtes angol koltéve valasarol
beszél). The Hungarian Quarterly 42 (Winter 2001): 103-104.

14 Bib6: i. m. 411.
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A nemzet és a nemzeti tudat egymassal 6sszefiiggésben torténd meg-
hatarozasa nagy hangsulyt kap Bibo életmiivében. Bibo szerint, irja Ko-
vacs Gabor, ,,a politikai intencio, a teritorialitas és az allam megléte” alap-
vetd fontossdgl a nemzet kialakulasaban, ugyanis ,,a nemzet torténelmi
termék”. A nemzeti tudatban pedig, folytatja a szerz6 Bibo gondolatait to-
vabb értelmezve, ,,egy kdzosség tagjai nemcsak egymassal kapcsolodnak
0ssze, hanem egy adott teriilettel is, tehat a nemzeti tudat sziikségképpen
egy bizonyos territoriumhoz is kotédik™.!s Eszak-irorszagot, illetve a teljes
frorszagot tekintve a nemzet, nemzeti tudat és teriilet Gsszefliggése a pro-
testansok betelepitése, majd az orszag kettéosztasa miatt kétségkiviil igen
Osszetett kérdéssé valt. ,,Nyugat-Eurdépaban a nemzeti tudat vonatkoztatasi
kereteként funkcionald allamteriilet hatarai a kdzépkor végétdl tobbé-ke-
vésbé allandoak maradtak”,'¢ utal Kovacs Bibo nézetére, am ehhez képest,
barmennyire is Eurépa nyugati felén fekszik, frorszag kivételnek szamit.
Az ott €16 kdzosségek kozott 1athatd kulturalis szakadék elemzése mellett
alighanem ennek az ellentmondasnak a tudatosulésa szolgal magyarazatul
arra, hogy az északirekrél sz6l6 tanulmanyaban Bibo kiilon bekezdéseket
szentel a nemzettel kapcsolatos dsszefliggéseknek.

A szembendllo csoportok: vallasok, osztalyok vagy nemzetek? cimii
alfejezet elején Bibo azzal érvel, hogy bar Eszak-irorszdgban prominens
vallasi és osztalybeli kiilonbségek kétségkiviil 1éteznek, ezek masutt is
megtalalhatok, tehat nem lehetnek nmagukban a példa nélkiili erejii konf-
liktus 1ényegi mozgatdi. Tovabb gondolkodva arra a kovetkeztetésre jut,
,hogy itt egyszerlien egységes torténeti politikai élmények altal meghata-
rozott politikai kdzosségek, vagyis nemzetek vagy nemzetrészek szemben-
allasarol van sz6”. Az északir katolikusok az ir nemzethez tartoznak, mig
a protestansok a brit nemzet egy részét képezik.'” Bibo magyarazata azt
sugallja, hogy az ir szigeten é16, homogénnek tiin6 nemzethez képest a
protestansok kiilonalld csoport, és ez, mint torténelmi hatter(i tény, aligha
cafolhatd. A megosztottsag ennyire merev €s valtoztathatatlannak t{ing le-
irasa azonban felveti a kérdést, hogy a nemzetfogalomnak a nemzeti tudat
altal szabott hatarai kitagitasaval lehetne-e a kérdéshez masképp kozeli-
teni. Bibd a palyaja soran kialakitott koncepciot azonban nem valtoztatja
meg ¢és tanulmanya gyakorlatiasabb iranyt vesz. A megoldas mddozataira
tesz javaslatot, talan éppen a Perecz Laszl6 altal neki tulajdonitott ,,anti-
spekulativ elkotelezettség” jegyében, amely azt implikalja, hogy Bibonal
,»minden elmélet csak és kizarolag a valdsag értelmezésébol ndhet ki és oda

15 Kovacs: i. m. 357, 362.
16 Uo. 362.
17 Bibo: i. m. 407-408.
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kapcsolddhat vissza: a valosagtol elszakadt és oda visszatalalni képtelen
elmélet sziikségképp hamis elmélet tehat”.'® Az ir nemzetegyesités esz-
méje Bibo szamara nem meriil fel, hanem az latszik kézenfekvonek, hogy
a konfliktust enyhité gyakorlati 1épésekrdl gondolkodjon tovabb. Eszme-
futtatasat kétségkiviil a tanulmanyban lefestett veszélyes és emberéleteket
koveteld patthelyzetrdl valdo kimozdulds lehetséges iranyainak keresése
motivalja.

A nemzetkozi allamkézésség bénultsaga és annak orvossagai cimii
hosszabb tanulmany orvossag-metaforaja Bibo északirekrol szolo cikkére
is illik. Itt szintén egy ugyancsak elintézetlen kérdéssel foglalkozva ismét
egyfajta receptet nyujt arra, hogy a vitas kérdések kielégitd elintézése mi-
lyen elvek alapjan és milyen feltételek kialakitasa és megszilarditasa mellett
torténhet. Az , Eszak-Irorszag kérdése” elsé alfejezete szerint a hatékony
megoldashoz ,,az 6nrendelkezés joganak alkalmazasa a sz6 komoly értel-
mében eljarassa” kell valjon, ,,0ly modon, hogy kialakul egy politikai vi-
takat intéz6 dontobiraskodas, mely hatarozataihoz elnyeri a nagyhatalmak
egylittesének tamogatasat”. Sziikségesnek tartja Bibo azt is megjegyezni,
hogy a realisan megvalosithato politikai dontdbiraskodas jo mitkodésének
alapvet6 feltétele a partatlansag.'® Eszak-Irorszag tigyének rendezésére
egy partatlan dontobirésag mielébbi felallitdsat javasolja a tanulmanynak
Az észak-irorszagi rendezéshez sziikséges elv, erd és eljaras cimii részében.
Kiilondsen az eljarasrol adott elképzelése érdekes szamunkra. A politikai
dontébirosagot, irja Bibo, maganak az Egyesiilt Kiralysagnak kell életre
hivnia, mert 6 maga, érdekelt fél 1évén, nem vehet at olyan szerepet, hogy
,hatalmi széval” segitse eld a megoldast. Osszetételében viszont megha-
tarozo lehet, hogy a brit nemzetkozdsségi illetve mas angolszasz orszagok

lakossaga részben az ligyben szemben all6 felek egyikéhez, részben
a masikahoz all kozelebb. Gondolok elsdsorban a teriiletileg is leg-
kozelebb allé6 dominiumra, Kanadara, ahonnan kitelnének mind pro-
testans, mind katolikus dontébirak; ugyanilyen modon felhasznalhato
lenne az Egyesiilt Allamok kozélete is, amelyben angol szimpatiak
éppenugy élnek, mint ir szimpatiak. Hogy a dont6birdsag sszealli-
tasa miként torténjék, arra megfeleld precedensek vagy allando biro-
sag nem létében hatarozottat mondani alig lehet. ... akar az Egyesiilt
Kiralysag valamely szerve, akarvalamely politikatudomanyi forum

18 Perecz Laszl0: ,,Az antispekulativitas jegyében: Bibo Istvan filozofiai eldfeltevéseirdl”
In: Dénes Ivéan Zoltan, szerk.: Megtalani a szabadasg rendjét. Tanulmanyok Bibo Istvan életmii-
vérdl. Budapest: Uj Mandatum Konyvkiado, 2001. 39.

19 Bibo: i. m. 403-404.
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kijeldl tobb protestans, illetleg katolikus kanadai, illetve amerikai
személyt; ezek koziil valasztana egyet-egyet az észak-irorszagi pro-
testansok, illetve katolikusok valamilyen politikai szervezete; ez a két
személy valasztana egy elnokot ...20

A fentiek eltervezésével Bibo bizonyos mértékig latnoknak bizo-
nyult, ugyanis az északir megbékéléshez vezetd uton valdban sziikség volt
a tagabb angol nyelvil vilag részvételére, illetve nemzetkdzi segitségre,
ugyanis a belsd politikai erék, éppen a kozottiik athidalhatatlan ellentétek
miatt erre onmagukban képtelenek voltak. Igaz, Bibo a kiils6 részvételt a
szembenallo felek vallasi kiilonbségeinek megfeleld aranyokban képzelte
el, foként, mert az 1970-es évek szektarianus Osszetlizéseirdl szerzett is-
meretei nem tették szamara lehetdvé, hogy a kérdéskort a vallasi és etnikai
aspektusoktol fiiggetleniteni tudja. Jol latta viszont, hogy az amerikaiak
(vagyis egy nagyhatalom) segitsége nélkiil a megoldasi folyamat nem le-
het sikeres, ahogyan azt a kdvetkez6 évek igazoltak: ,,A mediatori szerepet
felvallalva a Clinton-adminisztracié Eszak-frorszagba delegilta George
Mitchell szenatort, aki kozvetitoként malhatatlan érdemeket szerzett az-
altal, hogy tovabb lenditette a targyalasokat a holtpontrol, levezényelte a
leszereléssel kapcsolatos targyalasokat és jelen volt a Nagypénteki Megal-
lapodas sziiletésekor”.?! Korabban Jimmy Carter elnok azzal probalkozott
(noha eredményteleniil), hogy egy elfogadhato északir rendezés sikeres le-
bonyolitasa jutalmaként amerikai beruhazasokat igért.

Az északir rendezési folyamatban azonban késébb olyan erdk is részt
vettek, amelyekkel Bibé még nem szamolt. Suranyi Robert dsszefoglaldan
irja, hogy ,,A brit és az ir kormany az 1980-as évektdl egyiittmiikodve, az
USA és az Eurdpai Unid segitségével tobb 1épésben egy olyan komplex
megoldast kezdett kimunkalni, amely az 1998. aprilis 10-én alairt belfasti
(,,nagypénteki”) egyezmény végrehajtisa soran fokozatosan valosul meg” .2?
Az Eurdpai Unio 1étrejottét és politikai nyomasgyakorlo erejét Bibo termé-
szetesen nem lathatta eldre, mint ahogy azt sem, amirdl az 1990-es évek
elején Richard Kearney ir filozofus ir, nevezetesen hogy az eurdpai f6ldrész
régidkat preferald atalakuldsainak kontextusaban Eszak-frorszag helyzete

20 Uo. 405.

21 P4l Monika Eva: ,,E pluribus unum? ”Az 1998-as Nagypénteki Egyezmény: konfliktus-
kezelés Eszak-Trorszagban. PhD értekezés, kézirat. 127.

22 Suranyi Robert: ,,Az északir vélsag politikai rendezési kisérletei: nemzeti probléma
nemzetkozi vonatkozasokkal (1968-2002)” In: Hartvig Gabriella, Kurdi Maria, V66 Gabriella,
szerk.: Mandulaviragzasi Tudomanyos Napok 2002: Az irlandisztika nemzetkézisége. Pécs: Pécsi
Tudomanyegyetem, 2002. 47.
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sziikségszerlien megvaltozik majd.>> A Bibo-tanulmany kétségkiviil gyen-
ge pontja azonban, hogy az ir kormanynak az északi valsag megoldasaban
vallalhato szerepére nem gondolt. 4 szemben dallo dllaspontok cimii alfeje-
zetben a korabeli frorszagrol még ir Szabadallamként ir, holott 1949 6ta,
amikor kivalt a Brit Nemzetkozosségbol, ir Koztarsasag az orszag neve. Vi-
tathato az is, hogy az északi és déli ir katolikusok politikai elképzeléseit tel-
jesen azonosnak véli: ,,a tobbségiikben katolikus ireknek, éspedig mind az
Eszak-frorszagon beliil, mind az Ir Szabadallamban é16 ireknek az a minden
jel szerint ugyancsak eléggé egységes allaspontja, mely végsoleg az egész ir
sziget politikai egységét kivanja, ennek jegyében hangoztatja az olyan enge-
dékenynek vélt megoldasokat, melyek keretén beliil Eszak-frorszag és az ir
Szabadallam valamilyen foderativ megoldasban egyesiilnének”.?* Az 4llas-
pontok nem voltak ennyire egységesek, illetve megvaltoztathatatlanul mere-
vek, habar az igaz, hogy tartés megoldast nem tudtak elérni.

Mara kétségkiviil vilagos tény, hogy az 1970-es évek elejére az Egye-
siillt Kiralysag és az Ir Koztarsasag kozott jelentdsen csokkent a gyarmati
kapcsolat altal okozott és joval utana is fennmaradoé tavolsag, annal is in-
kabb, mert ugyanabban az évben, 1973-ban, mindkét orszag az Europai
Gazdasagi Kozosség tagja lett. A brit varosokat is sujtdé paramilitaris at-
rocitasok miatt ebben az egyiittmiikodésben a brit kormany egyre inkabb
érdekeltté valt. Az ugynevezett Sunningdale-egyezmény szintén 1973-ra
datalodik, amely ,hatalommegosztasban gondolkodott az észak-irorszagi
’katolikus’ (azaz politikai értelemben: republikanus vagy nacionalista) és
’protestans’ (azaz unionista vagy lojalista) politikai kdzosség, valamint a
brit és az ir kormany kozott”. Nagyon rovid életii volt azonban ez a pak-
tum, mert sztrajk- és terrorhullamot valtott ki a lojalista oldalon, majd a
tartomanyt kozvetlen londoni iranyitas ald vontak.?> Az északir kérdésrol
sz016 kozos targyalasok Ujraindulasahoz, Bibd eléfeltételezését igazolva,
kiils6 erére volt sziikségiik, az Eurdpai Parlamentre, amely azonban csak
1981-84-ben ,,szolitotta fel egylittmiikodésre a megoldas érdekében a brit
és az ir kormanyt, elvetve ezzel azt, hogy a probléma brit beliigy”.2® A Sun-
ningdale-egyezmény bukasa oka lehetett annak, hogy Bibo az ir kormany
hatékony részvételét a megoldasi folyamatban nem tudta szamba venni.

Bibonak a nemzeti kisebbségek helyzetét targyald irasait elemezve Eiler
Ferenc megallapitja, hogy a népszavazas intézményével és koriiltekinto alkal-

) 23 Richard Kearney: Postnationalist Ireland: Politics, Culture, Philosophy (Posztnaciona-
lista Irorszag: politika, kultara, filozofia). London and New York: Routledge, 1997. 75.

24 Bibo: i. m. 409.
25 Dobrovits: i. m. 51.

26 Suranyi: i. m. 48.



430 Kurdi Maria

mazasaval kapcsolatban Bibo érzékletesen mutat ra a kérdés rendkiviili 6ssze-
tettségére.2” Az ,,Eszak-irorszag kérdése” lapjain A népszavazdis problémdi
cimti alfejezet ,,az onrendelkezési elvnek megfeleld els6dleges demokratikus
eljaras” értelemben kezeli a népszavazast, és Eszak-frorszag jovéjét tekintve
is fontosnak tartja. Egy ottani népszavazast szerinte két Iépésben kellene meg-
tartani: elsé menetben az Ossz-rorszagi Foderacio mellett vagy ellen szavaz-
nanak, és szerinte a tobbség leszavazna a felvetést.?® Ebben nyugodtan gon-
dolhatjuk, hogy igaza volt, mert a foderativ megoldasnak nem volt elegendd
hive. Masodik korben, irja Bibo, szavazni kellene arrol, hogy Eszak-irorszag
maradjon-e az Egyesiilt Kirlysag része, vagy egyesiiljon az Ir Koztarsasaggal
(amit itt is Szabadallamnak nevez). A protestansok tobbsége miatt a szavazas
eredménye méginkabb megjosolhato, szogezi le. Uj elem itt, hogy ,.az értel-
mezés kérdése gyakorlatilag azonos lesz az elvalasztd vonal meghuzasaval”,
vagyis mivel a szavazas eredménye a patthelyzetet igazolja, teriileti valtozta-
tasokra van sziikség. A cél az, hogy ,,a kisebbségek kolcsonds szama minél
lejjebb szoruljon”, ennek érdekében viszont egy igen kacskaringds hatar jonne
létre. Bibo szerint a ,,hegyek, folyok, vasutak atvagasa minden gazdasagi cél-
szeritlenség ellenére is embervérben szamitva sokkal olcsobb megoldas, mint
az emberek akarataval szemben 4ll6 hatarvonasok létrehozéasa” >

Szintén az északir krizis megoldasi lehetdségével foglalkozik a To-
wards a New Ireland (Egy 1j Irorszag felé, 1972) cimii munka, melynek
szerzbje, Garret FitzGerald, az Ir Koztarsasag kiemelkedé politikusa, az
1980-as években miniszterelndke. El6szor arrol tuddsit, milyen eltérd né-
zetek meriiltek fel a megoldassal kapcsolatban, és ebben a kontextusban ér-
demes megnézniink Bibo korabeli megoldasi javaslatat is. FitzGerald utal
a hatarmodositasokkal kapcsolatos, néhany brit és ir politikus altal megraj-
zolt elképzelésre, melyek kozott a legszélsdségesebbik az Ideiglenes Sinn
Fein szervezettSl szarmazott. Ok az egykor kilenc megyét magaban fogla-
16 torténelmi Ulstert kivantak Gjraegyesiteni, vagyis az Ir Koztarsasaghoz
tartoz6 harom, katolikus tobbségii lakossagot jelenté megyével névelni
Eszak-frorszag teriiletének nagysagat. Elgondolasuk azonban, igy FitzGe-
rald, ,,aligha lenne elfogadhat6 a harom Ulster megye lakossaganak tobb-
sége szamara, ¢és persze Eszak-frorszag protestans kozosségének pozicioit
ugyancsak fenyegetné”.3® Ezzel dsszevetve az 1970-es évek elsd felének

27 Eiler Ferenc: ,,A nemzeti kisebbségek kérdésének helye Bibo IStVfin munkassagaban”.
In: Dénes Ivan Zoltan (szerk.): Megtalalni a szabadsag rendjét. Budapest: Uj Mandatum Kiado,
2001. 81.

28 Bibo: i. m. 413-415.
2 Uo. 415-416.

30 Garret Fitzgerald: From Towards a New Ireland. In: Seamus Deane, szerk.: The Field

Day Anthology of Irish Writing Volume I11. Derry: Field Day Publication, 1991. 768.
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torténéseirdl szerzett ismeretek alapjan késziilt Bibo-féle hatarmodosito ja-
vaslat megfogalmazasait nagyobb koriiltekintés jellemezte.

FitzGerald munkaja, a Towards a New Ireland a két frorszag fodera-
cidjanak lehet6ségét, és a nehézségek lekiizdéséhez sziikséges alapelveket
pontokba szedve targyalja. Kiindulé gondolata az, hogy 1972 elejére olyan
helyzet alakult ki, amelyben az egyesiilt frorszag kérdése tjra realis témava
valt. Tobbek kozott azért, folytatja, mert néhany mérsékelt északir unionista
politikus is megfontoland6 lehetdségként kezdett el rola beszélni. FitzGerald
lefesti, hogy a foderacioban torténd ujraegyesitéshez elsésorban az fr Koz-
tarsasag részErdl kell valtoztatasokat bevezetni, amelyek révén ez a meg-
oldas elfogadhatova tehetd az északi protestansok szdmara. Ilyen mozzanat
példaul egy népszavazas rendezése a katolikus egyhdznak az ir alkotmany-
ban rogzitett kiilonleges helyzetérdl és ezzel dsszefliggésben a valas legali-
zalt engedélyezésének kérdésérol. A katolikus egyhaz hatalmi dominanciaja-
tol tartd protestansokat megfelelden biztositani kell FitzGerald szerint arrol,
hogy a leendé egyesiilt frorszag 1j alapelvei nem sértik majd az 6 érdekeiket,
és ennek alatdmasztasara ,,egyhazi vezetdk és politikusok szandéknyilatko-
zatai” nagyban megkonnyitenék az egyesitési folyamat megindulasat. Mas-
feldl az Ir Koztarsasag megfontolhatna, hogy bevezet néhany olyan refor-
mot, amelyeket Eszak-irorszagban vezettek be 1969 utan annak érdekében,
hogy a majdani foderacio lakossaga vallasi és politikai meggy6z6déstdl flig-
getleniil egyenld jogokat és banasmodot élvezne. 3!

Amint a fentiek mutatjak, FitzGerald igen komolyan, a részletekre
vel, amely azonban fogantatasa utan kiilonféle okokbdl nem realizalodott.
1983-84 folyaman az altala képviselt elvek az Uj- Irorszag Forum megala-
pitasakor ismét elétérbe keriiltek. Am amikor 1985-ben FitzGerald, mint
ir kormanyfo, a Belfast melletti Hillsborough-ban Margaret Thatcher brit
kormanyf6vel egyezményt irt ala, melynek értelmében az ir Koztarsasag
egylittmtkodhet az északir konfliktus kezelésében a 1étrejové kormany-
kozi konferencia révén, az Ujraegyesités kérdése 1ényegében lekeriilt a
napirendr61.3? Id6k folyaman a szigetorszag politikailag kiilonallo déli és
északi része természetesen kétségkiviil kozelebb keriilt egymashoz, nin-
csenek azonban arra vonatkozo biztos jelek ma sem, hogy a jovében egye-
siilnének. Megallapithato tehat, hogy az 1970-es években korantsem Bibo
volt az egyetlen, akinek a tervezete (az 6 esetében a hatarmodositasrol,
amellyel az északir esettanulmany zarul) megvalosithatatlan maradt, és a

31 Uo. 772. Tit, és ahol més forditd nevét nem kozlom, a szoveg angolrol magyarra torté-
no forditasa sajat munkam. (KM)

32 Suranyi: i. m. 53.
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vizsgalt kérdéskor szempontjabol egy hozza képest nem kiviilallo politikus
sem tudta igazan felmérni elképzelése esélyeit vagy jovojét a gyakorlatban.

Amikor az észak-irorszagi népszavazas problémait kezdi taglalni, Bibo
megemlit egy olyan aspektust, amely a késébbiekben igen lényegesnek mu-
tatkozott. Egy ottani népszavazas soran, irja, nemcsak nemzeti teriiletek el-
valasztasarol van sz9, hanem ,,két, egymassal szemben allo irrealis politikai
célkittizés feloldasarol is”.3* Hogy a feloldast végs6 soron népszavazas utjan
lehet elerni, igazolja a tény, hogy az 1998-as Nagypenteki Egyezményben
foglalt kompromisszumokat mind Eszak-frorszagban, mind az Ir Kéztarsa-
sagban népszavazassal erdsitették meg. Az utobbiban alkotmanymodositas-
10l is voksoltak az emberek (és 94%-ban tamogattak), ugyanis meg kellett
valtoztatni az alkotmany ,két cikkelyét, elismerve, hogy Eszak-irorszag la-
kossaganak beleegyezése sziikséges az ir sziget quaegy651tesehez”.34 Hatal-
mas eldrelépést jelentett ez: az irek lemondtak a teljes sziget iranti teriileti
igényrdl. Ha nem is fogalmazta meg részletesen, é¢s nem foglalkozott a gya-
korlati megvalositas mikéntjével, a fent idézettek szerint Bib6 tulajdonkép-
pen eldre latta, hogy a kiméraktol meg kell és meg lehet egyszer szabadulni,
de ez csak tanulmanyanak lezarasa utan, tobb mint husz évvel késébb ko-
vetkezett el. Egyelére formalisan, illetve nem teljesen, tegyiik hozza, mert a
brit gyarmatositas sajatos modszereinek kovetkezményeibdl taplalkozo el-
lenségeskedés 1¢lektani 6rokségének felszamolasa hosszan tartd folyamat, és
atvitt értelemben legalabb olyan kacskaringds, mint a hatarvonal, amelynek
ujrahuizasat Bibo megoldasként javasolta.

Az északir valsagot és polgarhabortit elézményeivel egyiitt targyalod
kisebb konyvtarnyi szakirodalom nem csekély részében a mas orszagok-
kal, orszagrészekkel vagy régiokkal vonhatd parhuzamok gyakran feltlin-
nek. Mar 1988-ban egy olyan dsszehasonlito stratégiakat alkalmazé konyv
jelent meg Eszak-irorszagrol, amelyben az amerikai Dél 4llamaitél a fran-
cia Algériaig terjed a bennsziilottek és a betelepiilok kozotti fesziiltségek
vizsgalata tobb fejezeten at az északir helyzet tagabb kontextusaként és
referencia-pontjaiként. Szerzdje, egy angol szarmazasu, akkoriban a bel-
fasti egyetemen tanito torténész, Frank Wright, a minél humanusabb meg-
oldas keresését tiizte ki célul munkajaban.’> Késébb, a balkani haborusko-
das idején, amikor a vallasi alapu ellentétek koztudottan jelentds szerep-
hez jutottak, jdnéhany szerzo ezeket vetette 0ssze az északir fesziiltségek-
kel. Az irorszagi posztnacionalizmusrol irott konyvében Richard Kearney

33 Bibo: i. m. 413.
3 Suranyi: i. m. 55.

35 Frank Wright: Northern Ireland: a Comparative Analysis (Eszak-frorszag: 6sszehason-
lit6 elemzés). Totowa, NJ: Barnes and Noble Books, 1988.
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az északirek szempontjabol modellszeriien pozitiv példaként szerepelteti
a kovetkez6t: ,,Masik eset, amely a konfliktusbol kivezetd utra mutat, az
isztriai félszigeté ..., amelyre a volt Jugoszlavia forrongasai ezidaig nem
értek el, annak ellenére, hogy foldjén horvatok, szlovének és olaszok élnek
egylitt. Az Isztriai Demokratikus Liga tobbséget nyert a Horvat Demok-
ratikus Ko6zosség nevil parttal szemben, és vezetdje kifejezte reményét,
hogy szocidlpolitikai értelemben ’Isztria Eurdpa szamara kisérleti terep
lehet”.3¢ A fentiekben idézett tanulmanyaban Dobrovits Mihaly Aladar
szintén utal a balkani régiora ebben az 6sszefiiggésben, és Eszak-frorszag
etnikai térképével illetve kiilonleges etnikai bonyolultsagaival tobbek ko-
zott Bosznia és Szerbia esetében mutat ki analogiakat.?’

Bibo tanulmanya szintén felveti a mas régiokkal és népekkel kinalko-
76 parhuzamokat. Szokatlan helyzet, mondja, hogy az északirek esetében
a vallasi kritérium ,,meghatarozo eleme egy nemzeti szembenallasnak”™, de
csak ha Nyugat-Eurdpat vessziik szamitasba. Eszak-irorszag helyzete bi-
zonyos, onnan joval tavolabb es6 vidékek belsé problémaival mutat hason-
lo6sagot. ,,Az, hogy — esetleg szembenalld — etnikumok, nemzetek szdmara
valamely egyhaz jelentkezik szervezeti formaul és egy vallasi hovatartozas
megkiilonboztetd jegyéill ... nagyon is ismert, vagy ismert volt a Kozel-Ke-
leten és K6zép-Keleten s Europaban, példaul Erdélyben és a Balkanon™.3®
Mindezek kiemelt szambavételével Bibd gondolatmenete megel6legez va-
lamit az irlandisztikai kutatdsok manapsag tjragondolt jov6jérdl és idea-
lis perspektivairol is, amelyeket egy 2005-ben rendezett ireket, kelet- és
nyugat-eurdpaiakat 6sszehozd nemzetkdzi forum kisérelt meg atgondolni
¢és szamba venni. Ezek szerint médot kell talalni arra, hogy ,,ne annyira a
posztkolonialis, hanem a posztimperialis szempont keriiljon el6térbe, és
példaul analdgiakat talaljunk a brit- és az osztrak-magyar birodalom fel-
bomlasanak vizsgalata soran [mert] az 0sszehasonlitd tanulmanyokban
komoly lehetdségek rejlenek”.’® Gondolatébresztd utaldsaival, az életmi-
néséget is érintd részletekre figyeld humanumaval és paratlan modszeres-
ségének példajaval Bibo tulajdonképpen Europa kisebb allamai (k6zottiik
frorszag és hazank) valamint néhany hasonl6 térség vonatkozasaban olyan
tovabbi lehetséges kutatasok alapjainak lerakasa felé mutatott, amelyek
korunkban egyre iddszeriibbé valnak, és ujszeri kovetkeztetések levona-
sahoz vezetd dsszevetésekre 6sztondznek.

3 Kearney: i. m. 79-80.

37 Dobrovits: i. m. 52.

38 Bibo: i. m. 408.

3 Christina Hunt Mahony et al., szerk.: The Future of Irish Studies (Az irlandisztika jov6-
je). Charles University, Prague: Centre for Irish Studies, 2005.12.



KRITIKA

Miiller Marta

Marké néphagyoméanyai

A magyarorszagi németség lokalis, egy-egy falura kiterjedé mikrokultiraja
irant érdekl6do laikusoknak és szakembereknek is élvezetes, ujdonsago-
kat is kinal6é olvasmany Markusné Vorés Hajnalka, a Veszprém Megyei
Levéltar munkatarsanak szerkesztésében és Szilagyi-Kosa Aniko, a Pan-
non Egyetem docensének kdzremiikodésével dsszeallitott néprajzi-nyelvé-
szeti tanulmanyokat tartalmazo helytorténeti kotet. A kotet két nagy feje-
zetre tagolodik: az els6 — ,,Markd néprajza” — Somhegyi (Heizer) Mihaly
(1915-1983), piarista szerzetestanar bolcsészdoktori disszertacionak szant,
am végiil nem publikalt kéziratat teszi kozz¢é, a masodik fejezetben, amely
,Markd nyelvjarasa €s tulajdonnevei” cimet viseli, Szildgyi-Kdsa Anikd
Bakonyi (Bauer) Janos (1913-1967), szintén piarista szerzetestanar 1940-
ben megjelent dialektologiai értekezésére tamaszkodva a markoéi nyelvja-
ras legfontosabb jellemzdit foglalja dssze és egésziti ki a markoi németajkt
lakossag névadasi szokasainak elemzésével.

A néprajzi fejezet a telepiilésforma és a lokalis épitészeti kultara (la-
kohaz és telek beosztasa, gazdasagi épiiletek elhelyezkedése, lakohazak di-
szitése és berendezési targyai) bemutatasan kiviil tdrgyalja a helyi (mez6-)
gazdasagi élet szervezddését is. Somhegyi szerint a gazdalkodas koriilmé-
nyeinek elemzése meghatdrozza a helyi néprajz alakuldsat, hiszen minél
vagyonosabb egy kozosség, tagjai anndl fogékonyabbak egyéni (sokszor
izlésbeli) preferencidk megjelenésére, illetve a varosias életmaod atvételére.
Az els6 németajkli markoi — vélhetéen frank — telepesek gazdasagi hely-
zetérol nincsenck adatok, a bevandorolt németek foldmiivesek voltak, az
iparosok csak mellékesen, az agrartevékenység nyereségét kiegészitendd
uzték mesterségiiket. Rozst, zabot, kukoricat, arpat, buzat, répat, kendert
¢és burgonyat termesztettek és elsésorban juhot, valamint haztajiban sertést,
marhat, libat, tyukot tartottak. A népviseletet részletesen taglalo alfejezet
ravilagit arra, hogy miként véltozott és hatott a helyi ,,svab” népviseletre
a varosi (elsésorban veszprémi) €s a magyar kdrnyezet. Somhegyi tanul-
manyabol kideriil, hogy mint sok mas, németajkaak altal lakott vidéken,
a XIX. szazadban a férfiviselet — vélhetden a férfiak nagyobb mobilita-
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sa miatt — egységessé valt, mig a ndi ruhdzat megdrizte valtozatossagat.
A néprajzi tanulmany tovabbi, elsdsorban az emberi élet forduldpontjai-
hoz (sziiletés, eskiivo, halal) és az egyhazi évhez kapcsolddd szokasainak
leirasabol kiemelkedik a kuriézumnak szamitd, évenként, januar 21-én,
Szent Sebestyén, a vadaszok védészentjének napjan megrendezésre keriild
vadaszbal bemutatasa. A markoi vadasztarsasag céhjellegii volt, a mester
drizte a céhladat. A véddszent napjan a tarsasag vadaszbalt tartott a mester
hazaban, amelyre csak a tagok és feleségeik voltak hivatalosak. A vadasz-
bal programjanak elengedhetetlen részét képezte a tréfas alapszabalyok
felolvasasa, valamint a képtelenebbnél képtelenebb vadaszkalandok elme-
sélése, egymas ugratasa. Ez a rendezvény némileg hasonlit az elsdsorban
a Rajna-vidéken nagy méreteket 61t karnevali Jecken-re, amikor az 6sz-
szegyllt tinneplék bolondsipkat huznak, és a politikusokat — akiket rendre
meghivnak a rendezvényre — sokszor az inszinuacié hatarat surolé6 humo-
reszkekben gunyoljak ki. A kolni karnevalhoz hasonldéan a markoéi vadasz-
balon sem lehetett senkire azt mondani, hogy hazudik. Somhegyi néprajzi
fejezetét markoi népdalokat, Bécsbdl vagy Bécs altal kdzvetitve Markora
szarmazott németnyelvii miidalokat, népmeséket és mondakat kissé eklek-
tikusan, &m annal nagyobb lelkesedéssel felvonultato gyiijtemény zarja.

A kotet masodik fejezete Bakonyi (Bauer) Janos Marko nyelvjarasa-
16l sz616 dolgozatanak reminiszcenciajan til betekintést nyujt a helyi német
kisebbség keresztnévadasi konvencioiba, a markoi csaladnevek osztalyo-
zasaba, a ragadvanynevek kialakulasanak motivacidiba, valamint a tele-
plilés foldrajzi egységeinek az elnevezési szokasaiba. A személynévanyag
elemzésének forrasaul egyhazi anyakonyvek, népszamlalasok, egyéb tar-
gyi emlékek (pl. sirfeliratok) valamint allami sziiletési anyakonyvek szol-
galtak. A névadast évszazadokon keresztill a sziilok vagy keresztsziilok
nevei, illetve a sziiletés daitumahoz kozel esd szent(ek) neve(i) befolyasol-
tak. Mig a XVIII. szazadban a németekre Magyarorszagon még jellemzé
volt a kettés keresztnévadas, addig a XIX. szazad elso felére drasztikusan
csokkent a kettds keresztnevet ado keresztelok szama. A XVIII. szazadban
Markon a Johannes, Josef, Christian illetve Anna, Maria, Margarethe, a
XIX. szazad els felében a Johannes, Josef, Anton/Franz/Michael, illetve
lanyoknal az Anna, Therese, Elisabeth/Katharina neveket valasztottak a
szilok a leggyakrabban. Magyarorszagon 1787-t61 kezdve kotelezd min-
denkinek csaladnevet viselnie. A markoi csaladnevek kozott talalunk pél-
dat arra, hogy a csaladnév személynévbdl alakult ki (Albert), szarmazasra
vagy lakohelyre utal (Zeller, Amrein), foglalkozasnevet jelol (Jager) eset-
leg a csaladnév eredetileg ragadvanynévbdl formalddott (Weif3). A német
ejtéshi és irasu csaladnevek nyelvi asszimilaciojat sokszor nem csak a ma-
gyar nyelvi kdrnyezet, hanem az anyakonyveket vezetd személyek nyelv-
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tudasa, hallasa is befolyasolta. A nevek irasképeiben végbemend valtoza-
sok mindazonaltal szabalyszeriiséget is mutatnak, példaul magyarositott
betlikombinaciok hasznalatat (ck-kk), magyar ékezet hasznalatat, idegen
grafémak lecserélését magyarra (f3-ss), kett6zott betiik egyszerisitését (/1-
]), nyiltabb vagy zartabb kiejtést, zongétlenedést, valamint hangstlytalan
szovégi maganhangzok elhagyasat. A névmagyarositas az 1880-as évektol
valt tomegessé és 1930-as években érte el a csiicspontjat, altalaban valodi
vagy fiktiv foldrajzi név -i képzds valtozataira cserélték a markoiak német
csaladneveiket, sokszor az eredeti német név kezdébetlijének megtartisa
mellett (Bauer — Bakonyi).

Az igényesen illusztralt, sok autentikus fotot, rajzot és 111 kottat tar-
talmazo kotet bovelkedik eredeti dokumentumokbol — példaul végrende-
letekbdl, birosagi jegyzokonyvekbdl, konskripcidkbol, plébaniai iratokbol
— vett idézetekben. A néphagyomanyokrol sz6l6 rész bdséggel kozol — a
magyarorszagi német néprajztudomany hagyomanyainak megfeleléen — a
magyarnyelvil leirasba szirt nyelvjarasi megnevezéseket, valamint nyelv-
jarasban lejegyzett gyermekverseket, gyermekénekeket, kiszamolokat,
gunyverseket, szolasokat, intelmeket, lakodalmas mondokakat, imadsa-
gokat, Gjévi kdszontoket és meséket. Mind a nyelvészeti, mind a névtani
tanulmanyok lelkiismeretes kutatdomunkarol és szakmai hozzaértésrol tesz-
nek tanusagot. A konyv tipografiaja attekinthetd, a szovegértelmezéshez
vizualis segitséget nyujté tablazatok — kiilonésen a nyelvjarasi, névadasi
fejezetekben — konnyen értelmezhetoek. A fent felsoroltakon kiviil a kotet
ékessége az 6t kiillonbdzo ndi és férfi autochton adatkdzl6tol dsszesen 56
perc terjedelemben rogzitett markoi nyelvjarasi beszédfelvételeket kinald
audio-cd.

(Markusné Véros, Hajnalka (szerk.): Marko néphagyomanyai. Veszp-
rém 2010. 296 old. Audi6-cd-melléklettel. ISBN 978-963-069-934-1)
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Kisebbségi nyelvek és nyelvjarasok revitalizacioja

,»Ez a konyvecske azért sziiletett, hogy mind a pilisvorosvari
nyelvjarasi beszéloknek, mind méasoknak 6romet szerezzen,
és arra biztasson mindenkit, hogy bévitse és elmélyitse

a vorosvari német nyelvjarasrol szerzett ismereteit,

amely a mai német nyelv egy archaikus valtozata. ”

(Miiller Marta)

A kétnyelvii nyelvjarasi tankonyv azoknak a nyelvi (nyelvjarasi) revitaliza-
cios torekvéseknek a sorat gyarapitja, amelyek a 20. szazad masodik felé-
ben ¢éledtek ol szerte a vilagon. A bioldgiai sokszinliség megovasa mellett
az ezredfordulo koriil (elsésorban Eurdpaban) megélénkiilt az érdeklédés
és aggodas a nyelvi-kulturalis soksziniiség tekintetében is. Ezt bizonyitja,
hogy a kihaloban 1évé nyelvek és nyelvjarasok védelme, dokumentacidja
és ujjaélesztése céljabol szamos szervezet alakult, pl. a European Bureau
for Lesser-Used Languages (EBLuL)!, a Linguasphere Observatory?, a
Terralingua®, a VOCES — (International Centre for the Study and Tea-
ching of Lesser-Used Languages)* kutatokozpont a Brémai Egyetemen, a
Gesellschaft fiir bedrohte Sprachen® egyesiilet a Kolni Egyetemen stb.

A veszélyeztetett nyelvek fenntartdsdban oriasi szerep jut az adott
nyelv iskolai oktatasanak: ezt folismerve alakult meg pl. az lkastolak is-
kolarendszer a baszk nyelv fonntartdsara mar az 1920-.as években, majd
a 1970-es években Bretagne-ban a Diwan iskolamozgalom, késdbb annak
mintédjara a szorb Witaj.

A ,segitségre szoruld” nyelvek természetesen elsdsorban a kisebbsé-
gi nyelvek koziil keriilnek ki, ez aldl talan csak az ir jelent kivételt, amelyet
allamnyelvi statusa és magas presztizse ellenére is a veszélyeztetett nyel-
vek koz¢ szoktak sorolni.

! http://www.eblul.org/

http://wn.com/Linguasphere_Observatory
3 http://www.terralingua.org/

4 http://www.fb10.uni-bremen.de/cestealul/
http://www.uni-koeln.de/gbs/

5
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A nyelvek és nyelvjarasok ujjaélesztésének feladata nem végezhetd
el az adott nyelvrendszer minél alaposabb foltérképezése és leirasa nélkiil,
ez sokszor mar csak az utolso anyanyelvi beszél6k bevonasa altal, toredé-
kesen lehetséges. A veszélyeztetett vagy akar halodo nyelvek kutatdi és
tamogatdi szinte minden esetben ugyanazokkal a nehézségekkel talaljak
szembe magukat: ti. a nyelv vagy dialektus besz¢l16i id6sek, kevesen van-
nak, és alig van alkalmuk az adott nyelv(jaras) mindennapi hasznalatara.
Mindez — sajnos — elmondhat6 a legtobb magyarorszagi német nyelvjaras
esetében is.

A 2009-ben megjelent nyelvjarasi olvasokonyv altal bemutatott tele-
plilés: Pilisvorésvar (németiil Werischwar) Budapesttdl mintegy 20 km-re
talalhato ,,svab” telepiilés a Budai-hegységben. A falu a birtokos grof Csa-
ky csalad szorgalmazasara (Hutterer 1963: 92) a torok hodoltsag utani né-
met kolonizacio elején, a 18. szazad elsé évtizedeiben telepiilt 0jja és ez-
altal a legrégebbi (Gjkori) magyarorszagi német telepiilések kozé tartozik.
Az északnyugat-magyarorszagi német nyelvteriiletet bemutatd iranyado
mivében Hutterer (1963: 433) a pilisvorosvari nyelvjarast a dunai-bajor
ua-nyelvjarasok® kozé sorolta, amely alapvetSen ,,a kettdshangzok hasz-
nalatdhoz valo rendkiviil erds vonzodasaban™ tér el a kornyékbeli falvak
nyelvjarasatol. (Ez a jellemzdje a jelen mil két: standard német és nyelv-
jarasban megjelend cimébdl is vilagosan kitiinik.)

A mintegy 80 oldalas konyvet szerz6i tankonyvnek, illetve gyermek
olvasoknak szantak. Ezt a célt szolgalja tobbek kozott az egyszeri atirasi
rendszer: a bonyolult fonetikai transzkripcios jelek helyett a szerzok egy
olyan egyszer(i atirast alkalmaznak, amely a lehetd legkevesebb mellékje-
let tartalmazza, a magyar és a német abécé betiijeleinek ismeretében kony-
nyen megtanulhato.

A didaktikus célt, ill. az iskolai alkalmazast szolgalja a ,,tananyag”
leckékre vald tagolasa is. A konyv az iskolai év honapjaihoz illeszkedve,
a szeptembert6l juniusig tartd iddszak egyes honapjaihoz ajanl olvasma-
nyokat, egyszerii mondatokat, alapvetd nyelvtani ismereteket, illetve ehhez
fiz6d6 magyarazatokat mutat be, ekdzben természetesen megtanitja a ho-
napok nyelvjarasi neveit is. A nyelvi anyag didaktikusan rendezett: a min-
dennapi, egyszerli ismeretektdl (pl. koszonési formak, egyszeri kérések
megfogalmazasa) a bonyolultabb nyelvi anyag (kenyérsiités leirasa) felé
halad. A szeptemberi lecke példaul koszonéseket, egyszerii pragmatikai
tudnivalokat tartalmaz, az oktoberi az évszakkal, az id6jarassal, a novem-

® Az Gn. ua-nyelvjardsokban — a bemutatasra kivélasztott kdznyelvi német Mutter szoban,
az 6felnémet-obajor -uo kettdshangzo folytatasaként — egy zarodo -ua kettdshangzo all: muada.

7 Sz.-K. A. ford.



Kisebbségi nyelvek és nyelvjarasok revitalizacioja 439

beri mindenszentekkel, a decemberi az adventi és karacsonyi iinnepkdorrel
foglalkozik. A januari lecke tartalmazza az alapvet6 tulajdonsagokat, a leg-
gyakoribb ,,svab” keresztneveket és azok becézdit, a februari a farsanggal
¢és a hét napjaival foglalkozik, a marciusi a tavasszal €s a tavaszi kerti mun-
kakkal, az aprilisi a husvéti tinnepkorrel és a tészamnevekkel, a majusi a
kenyérsiitéssel, a janiusi pedig a kalvariaval és néhany alapveto cselekvést
jelentd igével. Az egyes leckék szdvegei utan ismert kozmondasok, népi
bolcsességek (Wendungen, Spriiche) allnak nyelvjarasi és standard német
alakban. A k6zmondasoknak — mivel nem mindegyik ismert a német kdz-
nyelvben sem, illetve nincs magyar megfeleldje — talan érdemes lett volna
rovid német nyelvii magyarazatat is megadni. Minden lecke végén helytor-
téneti olvasmany kapott helyet, ebben az olvasmany témajahoz vagy szo-
kincséhez kapcsolodo torténeti, néprajzi tudnivalok szerepelnek magyar
nyelven. Mindezekbdl sok fontos tény megtudhato a telepiilés tarsadalmi
viszonyair6l (tegezés-magazasrol, koszonési formakrol), régi mindennapi
szokasairdl (viseletrdl, kenyérsiitésrol, halott-tiszteletrdl), tinnepeirdl (ka-
racsony, farsang, nagybojt).

A szerzOk tobb helyiitt utalnak a nyelvjarasi és koznyelvi alakok ko-
zOtt fonnallo kiillonbségekre (ceed — die Zeit — “das Wetter’, 21. old.), ill.
a nyelvjaras egyes elemeinek a délnémet-bajor, osztrak nyelvi (lexikai,
grammatikai) formakkal valé rokonsagara: Seawaz! — Servus! (kiilono-
sen délnémet, osztrak hasznalatban,® 18. old.), kristkindl — das Christkindl
("Jézuska’, a Christkind bajor-osztrak kicsinyit6képzos alakja,” 28. old.).

A leckék ebbdl addéddan tulajdonképpen haromnyelviiek: az eredeti
(d6lten szedett) nyelvjarasi alakok mellett all azok standard német ,,for-
ditasa”, ill. magyar megfeleldje is. Pl.: woidjkupojn — die Waldkapelle, -n
— vérosvari erdei kapolna (52. old.). Mindez altalaban kiegésziil az adott
nyelvi tartalom didaktikus német koznyelvi magyarazataval, pl. processi-
ou ("kérmenet’) — feierlicher Umzug z.B. am Karfreitag, am Ostersonntag
(tinnepi kérmenet pl. nagypénteken vagy husvét vasarnapjan’'?).

A mintegy 60 oldalnyi nyelvleckét fiiggelék kdveti, amelyben tovab-
bi, az egyes honapokhoz kapcsolodd szokasok, ill. jatékok, mondokak ta-
lalhatok. Szeptemberhez kapcsoléddan egy szabadban jatszhato ligyességi
jaték leirasa all: Pinck® schpiitinj — Pinck spielen, oktdberben a sziiretr6l,
novemberben Szent Martonrodl olvashatd rovid olvasmany. A decemberi ol-
vasmanyban a svab falvakban régen altalanosan elterjedt, a magyar betle-
hemezésnek megfeleld Kristkindl sin® — Christkindlspiel szovege szerepel

8 Sz.-K. A. ford.
9 Sz.-K. A. ford.
1087, -K. A. ford.
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helyi nyelvjarasban és német koznyelvi forditassal, a januari részben wjévi
jokivansagok nyelvjarasi és standard német szovegeit olvashatjuk. Febru-
arhoz egy kartyajaték (°z fee — Das Feuer) bemutatasa kapcsolddik, marci-
usban az ugréiskola nyelvjarasi leirasa all: Himii und ho® —Schuihupf®, ap-
rilisra egy jabb jatékot ajanlanak a szerzok: Tschuri schpiitinj. Majushoz
a majusfa-allitas kapcsolodik: Megpaam — der Maibaum, jinius honaphoz
pedig egy dalocska, amelyikre Heétlépést: Simschri®d — Siebenschritte lehet
tancolni.

A tankonyv végiil rovid nyelvtani dsszefoglalot is tartalmaz: ez tu-
lajdonképpen az egyes leckékben szerepld nyelvtani tudnivalok kivona-
ta, amely a leggyakrabban hasznalt igék ragozasat, a mult id6 képzését, a
személyes névmasokat, a melléknevek fokozasat, a tdszamneveket és mas
,»specialis” nyelvjarasi sajatossagot, pl. a gyakran hasznalt igehelyettesitd
szerkezeteket (fun+ fonévi igenév) mutatja be. Itt talan szerencsésebb lett
volna a leckerész ismétlése helyett ujabb igékkel, melléknevekkel bévite-
ni a nyelvi anyagot. A tankdnyvet irodalomjegyzék zarja: ez tartalmazza
azokat a tételeket is, amelyeket a szerzok az egyes témakorokben valo el-
mélyiiléshez javasoltak.

A konyv mellékletét képezi egy audio-cd is, amelyen (nagyrészt a
szerzOk el6adasaban) a konyvben talalhato nyelvjarasi szovegek, kozmon-
dasok és mondokak, dalok szerepelnek. A nyelvjarasi ejtés mellett hallhatd
a szovegek koznyelvi valtozata is. A 34 perces hanganyag rendkiviili ér-
téket jelent, hiszen az autentikus nyelvjarasi ejtés teszi igazan atélhetové
az egykori anyanyelvjarast, Ujratanulhatéva a helyi dialektus szovegeit.
A nyelvjarasi és koznyelvi ejtés egymas mellé allitasa szerencsés lehetdsé-
get biztosit a nyelvoktatas szamara, hogy egybevethesse a két nyelvi val-
tozatot, egyben reflektaljon a német (mint idegen nyelv) éran tanultakra is.
Sajnos a hangfelvétel mindsége nem a legjobb, és a nyelvjarasi beszélok
eléadasan hallhatd, hogy szokatlan szamukra a megrendezett, nem spontan
szituacio, de mindez semmit sem von le a hanganyag értékment6 és didak-
tikai eredményeibdl.

A nyelvjarasi tankonyv szerzéparosa — Andrusch-Foti Maria pilisvo-
rosvari tanitoné és Miiller Marta (PhD, egyetemi oktatd) helyben sziiletett,
mindkettd helyi lakos — személyiikben biztositjak a bemutatott mii nyelvi
és néprajzi autentikussagat, illetve nyelvtudomanyi-dialektologiai meg-
alapozottsagat. (Részvételiikkel az ezredforduld utan ,,svab” nyelvjarasi
tanfolyam is zajlott a telepiilésen, részben annak anyagabdl sziiletett meg
a nyelvjarasi tankonyv.'")

1A szerzd, Miiller Marta szives kozlése.
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A magyarorszagi német nyelvjarasok 20. szazadi gyors visszaszorula-
sat nemcsak az 1945 utani rendkiviil kedvezotlen politikai kdrnyezet okoz-
ta, hanem a nyelvjarasok széttagoltsaga, a koznyelvtdl valo olyan nagy ta-
volsaga, amely — nyelvi, kolcsonos ,,érthetdségi” szempontokat figyelembe
véve —akar azt a kérdést is folvetheti, nem lehetne-e azokat kiilon nyelvnek
tekinteni. A magyarorszagi németek esetében a helyi nyelvjarason alapu-
16 nemzetiségi oktatds emiatt a széttagoltsag miatt sem lenne lehetséges,
az egyes helyi nyelvjarasok viszont olyan egyediilalld kulturalis értéket
képviselnek, amelyek Magyarorszag (és a vilag) nyelvi soksziniiségének
fenntartasa érdekében feltétleniil megdrzendok.

Az igényesen szerkesztett tankonyv és cd kivalo segédanyagot nytijt
a helyi német nyelvjarassal valdé ismerkedéshez, annak tjratanitasahoz,
akar a nemzetiségi oktatas, akar tanfolyam, szakkor keretében, sét a fel-
néttoktatasban is. Mindezeken kiviil — a pilisvorosvari svab kozosség igé-
nyein tilmenden — a magyarorszagi németek egész kozosségét is szolgalja,
hiszen nemcsak a hasonld nyelvjarast besz¢él6 (kornyékbeli) telepiiléseken
forgathato haszonnal, hanem — a nemzetiségi oktatas keretében — orszag-
szerte is.

Felhasznalt irodalom

Hutterer, Claus Jiirgen (1963): Das Ungarische Mittelgebirge als Sprachraum. Halle/
Saale.

(Andrusch-Foti, Maria — Miiller, Marta: Kriaz kaut! Grii} Gott! Ein Werischwarer
Dialektbuch [Pilisvérosvari nyelvjarasi tankonyv]. Szent Istvan Tarsulat, Buda-
pest, 2009. 84 p.)
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Eurépa bevandorlassal kapcsolatos nehézségei

Europe’s Immigration Problem: Hurrell, Anita: This is my Land; Guild, Elspeth:
Uncommon Policies; Bertin, Franceska-Fontanari, Elena: Militarizing the
Mediterranean = IP-Global Edition, 4. vol. 2011.

Rachel Herp Tausendfreund, a Global szerkeszt6jének elészava

Eurdpat egyre tobb kritika, és tamadas éri a menekiiltekkel szembeni em-
bertelen banasmod, és a kozds bevandorlaspolitika hianya miatt. Felmé-
résekbdl kideriil, hogy az uni6 legnagyobb orszagainak lakossaga tobb-
ségében elégtelennek tartja azt, ahogyan a kormany a bevandorlassal
kapcsolatos kérdéseket kezeli.

Mint mindig, természetesen most is arr6l van szo, hogy az egyes tag-
allamok kozotti véleménykiilonbség hatraltatja a kozos stratégia kidolgo-
zasat. Anita Hurrell, a Policy Network munkatarsa amellett érvel, hogy az
Uni6 orszagaiban egyre inkabb eluralkod6é bevandorlas-ellenes hangulat,
és a sz€lsOséges partok térnyerése, a nemzeti kormanyok, illetve az Eu-
ropai Unid hibaja. A vezet6k nem adnak valaszt a nem-migrans lakossag
aggodalmaira, és ezzel teret engednek a torzitdsok és féligazsagok terjedé-
sének.

A masik olyan kérdés, amelyet az EU polgarai biztosan a legfonto-
sabbak kozott tartanak szdmon, és amelyrdl e szamban olvashatnak: az
energia. Ugyan a koz0s egyiittmiitkddés még gyerekcipdben jar, a bevan-
dorlassal ellentétben az Unid ebben a kérdésben legalabb mar konkrét el-
képzelésekkel rendelkezik.

Ez az én foldem (Anita Hurrell)

Az eurdpai politika egyre hangosabb a bevandorlasellenes véleményektol.
Sokan talbecsiilik a bevandorlok valodi szamat, és a bevandorlas munka-
erépiacra gyakorolt hatdsat. Az eurdpai tarsadalmaknak szembe kell néz-
nitik a kirekeszté nézetekkel, és ésszeri, etikus bevandorlaspolitikat kell
kialakitaniuk.
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A vilagon ma koriilbeliil 214 millio6 bevandorlot tartanak nyilvan.
A hazajukat elhagyok két harmada gazdag orszadgokat vesz célba, de a fold
népességének tilnyomo tobbsége sosem hagyja el sziil6foldjét. A bevan-
dorlokkal, és a bevandorlassal kapcsolatos intézkedések a nemzetkdzi sza-
balyozasok, és megallapodasok ellenére még ma is nagyrészt nemzetallami
hataskorbe tartozik. Bar az Eurdpai Unio elvben biztositja a szabad munka-
er6aramlast, a képzetlen rétegek a valdosagban nagyon is erds korlatozasok-
ba iitkdznek. A bevandorlas kérdése pedig egyre nagyobb hangsulyt kap
Europa politikai diskurzusaban.

A kérdés kozéppontjaban az integracid, kiilonbozéség, €s identitas
fogalmai allnak, mikdzben a gazdasagi valsag hatasait megszenvedo né-
pesség egyre inkabb a munkaerd szabad aramlasanak korlatozasat kezdi a
bevandorlassal kapcsolatos kihivasok megoldasanak vélni. Az elmult két
évben nagy port kavart esetek koziil emlithetjiik azt, amikor Svéjc nem
engedélyezte jabb mecsetek épitését, vagy amikor Franciaorszag elpusz-
titotta a romatelepeket, és lakdikat erdszakkal visszatoloncolta Romaniaba,
és Bulgariaba. Ugyanez az attitlid koszon vissza Thilo Sarrazin ,,Német-
orszag felszamolja onmagat” cimii konyvében, amely a németorszagi toro-
kok (megbukott) integraciojarol szol, valamint Nicolas Sarkozy, és Angela
Merkel multikulturalizmust elitél6 nyilatkozataiban is.

Az identitaspolitika a valasztasi kampanyok egyre fontosabb témaja-
va valik, és Eurépanak szembe kell néznie a széls6jobboldali populista par-
tok eldretorésével, amit a gazdasagi nehézségek, és a régebb 6ta porondon
1évo politikai elittel szembeni egyre nagyobb bizalmatlansag is taplal. Ez a
folyamat szinte minden Unids orszagban megfigyelhetd. Daniaban, Hollan-
didban éppugy, mint Svédorszagban, Finnorszagban, vagy éppen Ausztria-
ban. Raadasul a féaramba tartozo politikai partok is inkabb negativan, mint
pozitivan allnak hozza a bevandorlas kérdéséhez. A kozvélemény nyomasa
természetesen rajuk is hatassal van. 2010-ben a Transatlantic Trends bevan-
dorlassal kapcsolatos felmérése kimutatta, hogy az Egyesiilt Kiralysagban a
megkérdezettek 65%-a a bevandorlast inkabb problémanak, mint lehetéség-
nek tartja. Ugyanigy vélekedik errdl a kérdésrdl a spanyolok 53, a németek
44, és a francidk 42%-a is. Ezek az adatok egyértelmiivé teszik, hogy a be-
vandorlas eldsegitésének hangoztatasa manapsag nem képezi részét a poli-
tikai sikerhez vezetd utnak. Ahogyan azt Deborah Mattinson, az Egyesiilt
Kiralysag egyik vezetd tuddsitoja megjegyzi, a bevandorlas kérdése drvény-
hez hasonlit, amely mas politikai teriiletek kudarcait is magaba szippantja.
Kiilonosen igaz ez a jelenlegi gazdasagi valsaghelyzetben. A kérdésben vald
tisztanlatast persze az eurdépai média bevandorlas-ellenessége sem segit.

A kozvélemény novekvd aggodalmara adott politikai valasz egyen-
16re leginkabb a bevandorlaspolitika korlatozd voltanak megerdsitésében
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meriil ki. Az Egyesiilt Kiralysagban példaul, ez a valtozas igen latvanyos
moddon kovetkezett be. A koalicios kormany meghatarozta a bevandorlok
szamanak fels6 hatarat, és a konzervativok bejelentették, hogy az éves
szinten szazezres nagysagrendet tizezresre kivanjak leszoritani. A korlato-
zas természetesen csak az Europai Gazdasagi Térségen kiviilrél érkezok-
re vonatkozik, és most mar nem csak a képzetlen, de a magasan képzett
munkat vallalni kivanokat is érinti. Amig 2009-ben 18780 magasan képzett
bevandorlo kapott belépési engedélyt az orszagba, most 6sszesen 1000 db
vizum all a jelentkezdk rendelkezésére. A kormany a nemzetkozi didkok
szamat is korlatozni igyekszik. Ennek érdekében megemelte a nyelvi kove-
telményeket, és megsziintette az iskola befejezését koveté munkavallalas
lehetdségét is.

A schengeni orszagok eurdpaiak millidinak szabad mozgasat biztosi-
tottak az elmult évtizedekben, de az utdbbi idokben ezek is szamos szigo-
ritast vezettek be. Idén 25.000 bevandorlé érkezett a kontinensre észak-Af-
rikabol, és emiatt ezekben az orszagokban is felmeriilt a hatarokon beliili
ellendrzések szamanak novelése iranti igény. Az Afrikai Tavasz kovetkez-
tében elindult menekiiltaradat, az Unid orszagainak viszonyara sem volt
hatas nélkiil. Olaszorszag arra panaszkodik, hogy nem kap elég segitsé-
get az EU-t0l, hogy kezelni tudja a hatarainal kialakult kaotikus helyze-
tet (Lampedusa); a franciak dithdsek az olaszokra, amiért olyan vizummal
latjak el a bevandorlokat, amelyek legalisan atmehetnek Franciaorszagba;
Dania pedig nemrég kijelentette, hogy egyoldaluan vissza fogja allitani a
hatarellendrzést Németorszaggal, és Svédorszaggal szemben.

A megszorito politika erdsodése ellenére viszont egyre tobben isme-
rik fel azt is, hogy a bevandorlas komoly gazdasagi elényoket is hozhat.
A bevandorlas pl. Europa szerte megoldast nyujthat az 6regedd népesség
problémajara is.

A munkaerd bevandorlasanak pozitiv hatasai lehetnek, de ehhez sziik-
ség lenne annak hatékony szervezésére. A dontéshozok eddig sajnos kevés
figyelmet forditottak a ,,szervezett bevandorlas™, a szélesebb értelemben
vett munkaerdpiac, s mas teriiletek 6sszehangolasara. A szazezer szamra
érkez6 bevandorld munkavallalok lattan a célorszagok allampolgarai egy-
re inkabb ugy érzik, hogy a migransok elveszik eldliik a munkahelyeket,
leszoritjak a fizetéseket, és mivel hajlandoak rosszabb koriilmények ko-
z0tt dolgozni, negativ iranyba befolyasoljak az altalanos munkafeltétele-
ket. Mikozben nyilvanvalo, hogy ez az érvelés nem teljesen alaptalan, az
is egyértelmii — €s errdl altalaban senki sem beszél — hogy a bevandorlok
idével maguk is munkahelyeket teremtenek, illetve ado-, és jarulék befi-
zetéseikkel hozzajarulnak a befogado6 orszag koltségvetéséhez, valamint a
gazdasag mitkodésére is jo hatassal vannak. Rdadasul a bevandorlas szinte
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elhanyagolhaté mértékben van hatassal a munkanélkiiliségre. Az viszont
valoéban megfigyelhetd, hogy a kevesebbért is szivesen dolgozo bevandor-
10k, bizonyos szektorokban valoban leszoritjak valamelyest a béreket. Ep-
pen ezért kellene sokkal nagyobb figyelmet forditani a munkaerdé bevan-
dorlasanak szervezésére, és iranyitasara. Mikozben a bevandorlas okait, és
lehetséges hatasait vizsgaljuk, nem szabad elmenniink amellett a kérdés
mellett sem, hogy tagabb értelemben mi eredményezi a nagyszamu kiil-
foldi munkaeré megjelenését az egyes allamok munkaerépiacan. Az Egye-
siilt Kiralysagban példaul folyamatos hiany mutatkozik a szakképesitéssel
rendelkez6 épitdipari munkasokbol. Ennek okat pedig a nem megfeleld
munkaerdpiaci szabalyozasban, és a szakképzés hidnyossagaiban kell ke-
resniink. A rossz munkakoriilmények, alacsony bérek, és a megbecsiiltség
hianya, a brit allampolgarok szemében nem teszik vonzova, hogy pl. a szo-
cialis ellato rendszerben dolgozzanak.

Azokban az orszagokban, ahol a bevandorlokkal szemben korlato-
zasok vannak érvényben, a dontéshozok ezt gyakran azzal magyarazzak,
hogy a bevandoroltak korében sokkal nagyobb a munkanélkiiliek aranya,
mint az allampolgarok kdrében. Németorszagban pl. azt mutatjak a felmé-
rések, hogy a bevandorlé munkanélkiiliek aranya két és félszerese a német
munkanélkiiliekének. Abbéli félelmében, hogy sokan csak a joléti allam
biztositotta segélyezési rendszer elényeit szeretnék élvezni, tobb allam is
1épcsdzetessé tette a bevandorlok szamara a segélyekhez és tamogatasok-
hoz val6 hozzajutas lehetdségét. Egyszertibben fogalmazva, a hozzajarulas
elve érvényesiil, vagyis a bevandorlonak eldszor be kell fizetnie a kasz-
szaba, és csak azutan vehet ki beléle. Gondoljunk csak arra, hogy Nagy-
Britannia egészen 2011-ig korlatozta a 2004-ben csatlakozott, ugynevezett
A8 orszagok allampolgarainak a brit szocialis rendszerhez valo teljes korii
hozzaférését, és ezt az A2 orszagaival (Romania, Bulgaria) szemben a mai
napig fenntartja.

Az Europai Unid, amely magat globalis szinten normateremtd erdnek
tartja, csak vajmi kevés joggal hirdetheti ezt magarol, ameddig a mene-
kiilteknek nem hajlandé az 6ket jogilag megilleté védelmet biztositani, és
eltliri, hogy a Foldkozi-tenger hulldkat sodorjon a partjaira. Igaz mara mar
tortént valamiféle elérehaladas a habortis Gvezetekbdl érkezé menekiiltek
védelmének biztositasa érdekében, de az Unidnak alapvetéen még nem si-
kertiilt teljesen megnyugtaté modon kezelni a kérdést. Pedig Europanak na-
gyon sulyos etikai és humanitarius problémaval kell szembenéznie a kiilsé
hatarait illetéen.

Osszességében elmondhat6, hogy az eurdpai kozvélekedés jelenleg el-
utasitd a bevandorlokkal szemben, és ez nem csak a sz&lsGjobb, de még a
balkozép partok politikai retorikajaban is megmutatkozik. A nagypolitikanak
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tobb prominens személyisége hangoztat egyre gyakrabban multikulturaliz-
mus ellenes véleményeket. Persze olyanok is vannak, akik mar felismerték,
hogy a bizalom, és szolidaritas erdsitésével, valamint egy sokkal atfogobb
bevandorlast szervez stratégia kidolgozasaval Eurdpa sokat nyerhet.

Szokatlan iranyelvek (Elspeth Guild)
Az Unio bevandorlassal kapcsolatos irdnyelvei kovetkezetlenek
és tulsagosan korlatozok

Az észak-Afrikabol megindult bevandorlasi hullam csak a legutobbi faj-
dalmas emlékeztetdje annak, hogy az Eurdpai Unidnak teljes rancfelvar-
rast kellene végrehajtania bevandorlasi iranyelvein. A bevandorlasi politi-
ka nemzetkozi szinten valo kezelése persze egyaltalan nem kdnnyt feladat,
de az Unidnak mégis meg kell oldania. A k6z0s irdnyelvek jelenlegi hidnya
elsd sorban az egyes tagallamok kozott hianyzo konszenzusnak tudhato be.

2011 aprilisdban sok eurdpai megzavarodva értesiilt rola, hogy Fran-
ciaorszag lezarta Olaszorszdggal kozos hatarat, miutan Roma letelepedési
engedélyt adott szamos tunéziai bevandorlonak. A hatarellendrzés, bevan-
dorlas, és a menedékkérelem mind érzelmeket felkorbacsold teriiletek, ezért
érdemes né¢hany szdmadatot is megvizsgalnunk, mieldtt kiilon-kiilon is szot
ejtiink réluk. Mivel az Uni6 f6ldrajzilag hatalmas teriiletre terjed ki, és meg-
kozelitoleg 500 millio lakossal rendelkezik, a teriiletére be,- €s kilépok sza-
mat nagyon nehéz nyomonkovetni. Annyit ugyanakkor elmondhatunk, hogy
egy 2009-es felmérés 6,5 millio be,- és kilépérdl szamol be, egy hetes in-
tervallumban, az Uni6 kiils6 hatarain. Ebbdl legalabb 2 milli6 f6 harmadik
orszag allampolgara volt. Az adat azt mutatja tehat, hogy évente megkdzeli-
téleg 104 milli6 harmadik orszagbeli lakos érkezik az Unio teriiletére.

Azoknak a kiilfoldieknek a szamat, akik nem egyszeriien belépnek a
kozosség teriiletére, de letelepedési engedélyért is folyamodnak, mér vi-
szonylag kénnyebb nyomonkdvetni. Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott je-
lentés alapjan pl. 2009-ben az Unid 411.379 letelepedési engedélyt adott
ki, és 625.308-at csaladegyesités okan. Az Eurostat jelentésébdl pedig
megtudhatjuk, hogy a menedékjogot kérdk szdma 2009, és 2010 marciusa
kozott 256.280 6 volt. Természetesen azt sem szabad elfelejteniink, hogy
a nyilvantartott eseteken kiviil szdmos harmadik orszag béli bevandorlo ¢l
nem hivatalosan az Unio teriiletén. Az EU kiils6 hatdrainak ellendrzéséért
felelds ligynokség, a Frontex szerint 2010-ben 34.000 illegalis hataratlépdt
tartoztattak fel.

Igaz, hogy az EU nem mindsiil 4llamnak, mégis vannak allampolga-
rai, és van kiils6 hatara. A négy alapvetd szabadsagjog koziil, amelyeket
az EU létrehozésakor fektettek le az alapitok, az egyik a munkaerd szabad
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aramlasa volt. Ez a jog 1957-ben kib6viilt az egyéni vallalkozok Union be-
lili szabad mozgésanak biztositasaval, de masok, mint pl. a didkok, nyug-
dijasok, és a gazdasagilag inaktiv polgarok csak joval kés6ébb, 1990-ben ju-
tottak ehhez a lehetdséghez. 1993-ban pedig megsziiletett az a rendelkezés,
hogy az Unié bdvitésekor minden 0jjonan csatlakozott orszag allampolga-
ra egyszersmind az EU allampolgarava is valik. Ettdl persze az egyes be-
fogado allamoknak bizonyos kirivo esetekben (ha valaki veszélyt jelent a
kozbiztonsagra, tarsadalmi békére stb.) még joguk van kiutasitani valakit a
teriiletiikrél. A kozos bevandorlaspolitika kialakitasanak 1999-es (!) meg-
kezdése eldtt az Unido mar eldontdtte, hogy felhagy a belsé hatarszakaszok
ellendrzésével (Schengeni egyezmény-1992), és polgarainak szabad moz-
gast biztosit. Az egyezményb6l az akkori tagallamok koziil csak frorszag és
Nagy Britannia maradt ki, és 6k a mai napig sem csatlakoztak hozza. Mivel
a harmadik orszagbol érkezo polgarok a hatarellendrzések megsziintetése
utan szintén szabadon mozoghattak az Unid teriiletén (feltéve, hogy an-
nak kiils6 hatarat sikeresen atlépték), sziikség volt a hatarellendrzési elvek,
gyakorlat, és a bevandorlassal, valamint menedékjoggal kapcsolatos jogi
hattér harmonizacidjanak elinditasara. E jogharmonizaci6 sajnos az elmult
tizenkét évben még mindig nem zarult le. Az EU példaul elfogadott egy
talan teljesnek nevezheté Kozos Europai Menedékjogi Rendszert (Com-
mon Europen Asylum System-CEAS), amely meghatarozza a menedékjo-
got kérok atmeneti elhelyezésének minimum kovetelményeit. A CEAS két
6 elvre épit: minden az Unioba érkezé menedéket kérének csak egyetlen
eljarasban szabad résztvennie, amely soran a kérelmét elbiraljak, és ez az
EU szabalyainak megfeleld orszagban kell megtorténnie; Az eljaras ered-
ménye mind a 27 tagallam szamara kotelezo érvényii lesz. A CEAS-sal az
a legnagyobb baj, hogy nem biztositja az eljarasok kimenetelének konzisz-
tencigjat. A menedéket kérdk sorsa tovabbra is dramai modon eltérd, attol
fliggben, hogy melyik tagallam targyalja tigyiiket. Pl. egy afgannak kb.
nulla esélye van ra, hogy a gorég kormanytol menedékjogot nyerjen, de ha
sikeriil bejutnia Olaszorszagba, akkor az esélye hirtelen 87%-ra nd.

A jogi alapon tortén6é bevandorlassal kapcsolatban az EU olyan jog-
szabalyt fogadott el, amely bizonyos feltételek teljesiilése mellett hosszi-
tava letelepedési engedéllyel ruhazza fel a csaladegyesités céljabol, vagy
szakképzett munkaerdként harmadik orszag allampolgaraként érkezét.

A hatarellendrzések egységesitésének céljabol az EU 204-ben 1ét-
rehozta a Frontex nevil ligynokséget. Az tligynokség tevékenységét elsd
sorban a mediterraneum térségében fejti ki, azzal a hatarozott szandék-
kal, hogy az Eszak-Afrika fel6l érkezé bevandorlokat megakadalyozza a
partralépésben. A 2011-es események hatasara viszont ugrasszeriien nétt
azoknak a szama, akik éppen Eszak-Afrikabol kivannak az EU-ba vando-
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rolni, és eleddig az Unio6 egyetlen valasza az volt erre a problémara, hogy
még tobb eréforrast biztositott a Frontex szamara, hogy ezt megakadalyoz-
hassa. Ellentmondasos, hogy amig az EU koz06s szabalyozast fogadott el
a harmadik orszagbol az unio kiils6 hataraira érkezék fogadasara nézve, a
Frontex-et nem tette feleldssé ennek alkalmazasara.

Osszességében elmondhatd, hogy az Unidénak még rengeteget kell
dolgoznia azért, hogy valdban hatékony, és az alapvetd emberi jogokat is
valéban figyelembe vevd kdzos bevandorlasi politikat fogadhasson el.

A mediterraneum felfegyverzése (Francesca Bertin & Elena Fontanari)
Europa hatarainak kikényszeritése, alapelvei egy részének feladasat
jelenti
Az arab tavasz diadala szdmos problémat okoz Eurdpanak. A tengerre szal-
16 bevandorloknak ra kell ébredniiik, hogy az altaluk annyira ohajtott sza-
badsag szamukra tovabbra is elérhetetlen. Az elmult években az eurdpai
korméanyok az emberi jogok, és a nemzetkozi jog kdrara szigoritottak ha-

taraik biztositdsat.

Annak ellenére, hogy a nyugat nagy része lelkesen iidvozolte az arab
orszagokban kitort forradalmakat, a valdsdg egészen mas képet mutat egy
aprocska olasz szigeten, Lampedusa-n. A sziget minddssze 167km-re talal-
hat6 Tunéziatdl, igy érthetd, hogy a menekiiltek szdmara Europa déli ka-
pujava valt. Sajnos elmondhatd, hogy az olasz hatésagok megvartak, amig
a sziget tulontul megtelik bevandorlokkal, és amig ennek kovetkeztében
vészesen elfajulnak dolgok. Mas szoval, addig tétovaztak, amig kezelhe-
tetlenné valt a helyzet. Megfeleld felkésziiléssel természetesen ki lehetett
volna védi a szigeten fennalld helyzet kialakulasat, de az olasz kormany
nyilvanvald politikai okoktol vezérelve nem hozta meg a megfeleld intéz-
kedéseket. Olaszorszag igy nyomdsabb érveket sorakoztathat fel, amellett,
hogy miért kér egyre nagyobb tdmogatast az EU-t6l, a helyzet megoldésa-
hoz. Februar 21-én ,,Hermész” néven el is indult a Frontex akcidja, amely
az olasz kormanyt hivatott segiteni a bevandorlasi hullam jobb kezelésé-
ben. Az azdta eltelt id6ben az olasz kormany, és maga a kormanyfo Silvio
Berlusconi is (aki marcius 30-4n latogatast tett a szigeten), fényes igéretek-
kel probalja megnyugtatni a tiréképességiik hatarara érkezett szigetlako-
kat, és igymond mindent megtesz annak érdekében, hogy jabb menekiil-
tek ne bonthassanak vitorlat Eszak-Afrika partjaindl. Az aprilis 6-ika el6tt
(az olasz kormany itt hizta meg a bevandorlok befogadasanak hatarat) ér-
kezett menekiilteknek viszont belépési engedélyeket osztogat a schengeni
Ovezetbe, amellyel Parizs, és Berlin rosszallasat is kivivta. Az e ditum utan
érkezetteket pedig mar vissza is toloncolta Tunézidba.
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Nem vitas, hogy Olaszorszag az Uni6 hatarzonajava valt, de az sem,
hogy az egész probléma az Arab Tavasz eseményeinek kirobbanasanal sok-
kal régebbre nyulik vissza. Jelen esetben nem tortént mas, mint, hogy Lam-
pedusa szigete Eurdpa bevandorlas-ellenes harcanak szimbolumava valt.

A tagallamok kozotti, hatarbiztonsaggal kapcsolatos koordinaciot se-
gité ligynokség (Frontex) 2008-6ta vallal aktiv szerepet a Mediterran tér-
ségben. Franco Frattini olasz kiiliigyminiszter tdimogatasaval ekkor kezdte
meg a Foldkozi-tenger felfegyverzését. Az elmult években pedig éppen a
Frontex-nek volt koszonhetd szamos bevandorlokkal teli hajé visszafor-
ditasa. Mivel a hajokon esetleg menedékjogért folyamodok is lehettek, ez
val6jaban a Genfi Egyezmény megsértését jelenti. Raadasul szamos olyan
esetrdl is tudunk, ahol a hatésdgok megtagadtak a vészjelzést leadd hajok-
nak a segitségnyujtast, szamos ember halalat okozva ezzel.

Ugy tiinik, hogy az Unié bevandorlassal kapcsolatos Gj normajava
valt a hatarokat koriilvevo tigynevezett ,,hatarteriiletek” 1étrehozasa. A leg-
radikalisabb valtozast az hozta, hogy a hatarok belsd kiszélesitésének ma
mar nincsenek korlatjai, vagyis minden nagyobb kozlekedési csomopon-
ton (vasutallomasokon, buszallomasokon, féutak, és autopalyak mentén,
sOt a nagyobb metroallomasokon) barki hatarellenérzés alanyava valhat.
Igy vélnak a régi nemzeti demarkacios vonalak militarizalt hatarzonakka,
és az ellendrzés a hétkdznapi €let terein is barmikor utolérheti a polgarokat.
Teljes hatarzarrél természetesen nincs szd, de az EU bevandorlaspolitikaja
merevvé és sokszor sajat elveivel ellentétessé valt.

Az Eszak-Afrikai arab orszagok diktatoraival korabban fennallo gaz-
dasagi megallapodasok ezidaig féken tartottak a tomeges bevandorlasi hul-
lam elindulésat, és mar ma is azt lathatjuk, hogy az Uni6 az ujjonan felallo
rezsimekkel kapcsolatban is ezeknek a megallapodasoknak az ujjaéleszté-
sén faradozik.

Ebben segithet az, hogy napjainkban az Unio kiemelt fontossaguként keze-
li a koz0s energiastratégia megvalositasat, amelyben kiemelkedéen fontos
szerepet szan az észak-afrikai térségnek. Itt hoz létre, és kivan a jovében
létrehozni, tobbek kdzott oriasi kiterjedési napkollektor mezdket, melyek-
nek 1éte egyszersmind elésegitheti a térség oktatasi és munkaerd helyze-
tének javulasat is. Ez pedig talan azt eredményezné, hogy a jovében keve-
sebben vennék fontoldra a kivandorlas lehet6ségét.

Juhdsz Gergely Akos
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A kozos agrarpolitika mint integrald tényezo: egy lengyel
allaspont

Sawicki, Marek: La politique agricole commune comme facteur d’intégration : un
point de vue polonais. = Politique étrangere, 2011, 2. no. 335-342. p.

A tanulmany szerzdéje, Marek Sawicki a kozos agrarjog doktora, lengyel
agrar és vidékfejlesztési miniszter 2007 ota. A lengyel parlament tagja
1993, a Lengyel Parasztpart (PSL) végrehajto bizottsaganak alelndke 1997
ota.

Az Europai Kozosségek pénziigyi finanszirozasaval, 2004-t61 fogva
jelentés modernizacié ment végbe a lengyel agrariumban. A k6zos agrar-
politika (KAP) azota reformokért kialt. A kozosségek altal javasolt valtoza-
sok nem elegenddk, néhany tagallam nem eléggé egyiittmiikddo, fiityiilnek
valasztasi igéreteikre. EgyszerUsitett, kozos agrarpolitika és hatékonyabb
mezbgazdasag az érdeke minden résztvevonek.

Az eurdpai kozos agrarpolitika a két, egymassal ellentétes politikai
célu tabor atformalodasanak idoszakaban sziiletett meg. A masodik vilag-
haborut kovetden 1ényegében kétféle ut nyilt meg a fejlodés szamara. Ami
Lengyelorszagot illeti, a tobbi ,,keleti” orszagénal er6sebb mezdgazdasaga
volt, sok egyéni gazdasaggal, az atalakulasokért stlyos arat fizettek, mi-
kozben az ellatast biztositaniuk kellett. A lengyel parasztok beszolgaltatasi
kotelezettsége csak az 1970-es évek kdzepén enyhiilt. Husz évvel késébb,
a kommunizmus megsziinésével mar annyira bizonytalanna lett a mez6-
gazdasag, nem latszott it vissza, a magangazdasagok felé. A piacgazda-
saghoz, vagyis az Europai K6zosségekhez tehat mindenképpen csatlakozni
kivantak a lengyelek.

Nem volt még példa addig a centralizalt szocializmusbol a kapitaliz-
musba valo atalakulasra. Lengyelorszagot — EU-csatlakozasat kozvetleniil
megelézden — a strukturalis reformok fejlesztése jellemezte. Tl sok val-
toztatast kivant az europai csatlakozas, egyebek kozt a tej- és a husipar
modernizacidjat. Az egyéni gazdalkodokbol modern farmerek lettek. Igaz,
joval kevesebb gazdalkodonak koszonhetéen, de néhany év alatt 40%-rol
90%-ra emelkedett a kiilonlegesen jo mindségli tej termelése.

Az 1970-es években egyetlen mas eurdpai orszagban sem valosult
meg ilyen gyors valtozas a tej- €s husiparban. Ezt bizonyitja az allando, 2,5
millidrd eurds pozitiv mérleg az élelmiszeriparban.

Kétségteleniil, az eldcsatlakozasi program soran jol teljesitett a len-
gyel agrarium. 1999-2003 kozott a lengyel Vidékfejlesztési és Mezbgaz-
dasagi Minisztérium 6sszesen 39 programot teljesitett a PHARE keretén
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belill. A Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasaganak megtjitasara 1ét-
rehozott EU-s program az agrarium intézményi hatterének megteremtését
tamogatta. A lengyelek allatorvosi és novényegészségligyi laboratériumo-
kat hoztak Iétre az orszagba kiilfo1drél érkezé élelmiszerek ellendrzésére.

Ezt kdvetden kezd6dott el a SAPARD (Specialis Felzarkéztatoé Prog-
ram a Mezdgazdasag €s a Vidék Fejlesztésére). Els6 sorban ez is az Euro-
pai Kozosségek altal nyujtott segély volt a lengyel mezdgazdasag tamoga-
tasara. A kisérleti program mindenek el6tt a mezdgazdasagi szerkezetnek a
Kozosségekben érvényben 1€vo szerkezethez valo illeszkedését tamogat-
ta. Céljai voltak: a mezdgazdasag és az eldallitott élelmiszerek nemzeti és
nemzetkozi szintli megfeleltetése; egészségiigyi €s mindségi szempontbol
piacképessé tenni a mezdgazdasagbol szarmazo élelmiszereket; a mezo-
gazdasagi terliletek tobbfunkcios fejlesztésének tdmogatasa, a nem fold-
miives gazdasagi tevékenységek tamogatasa vidéken.

Osszességében 1,068 milliard eurdt osztottak szét 2000-2003-ban
éves fejlesztésként, 2004-2006-ban nemzeti fejlesztési terv keretében, és
2000-2003 kozott SAPARD-keretbdl.

Természetesen sokezer embernek is lehetséget nytjtott a program a
szerkezetatalakitasban vald részvételre 2004-2006 kozott. A legfontosabb
feladat ekkor a vidék szocialis, gazdasagi, kornyezeti fejlesztése. Elsod-
leges cél lett: a mezdgazdasag és élelmiszeripar versenyképessége, vala-
mint az elmaradott, hatranyos helyzetii vidéki térségek tartos fejlesztése.
A program teljes koltsége kereken 3600 millio eurd volt, amelybdl 2866
millié eurdt az Eurdpai Kozosségek finanszirozott (FEOGA), és szinte
100%-ban 6l is hasznaltak az utobbi keretet.

Jelenleg Lengyelorszag a 2007-2013-as vidékfejlesztési terv megva-
l6sitasan dolgozik, amely szerves folytatasa a fentebb vazolt, korabbi prog-
ramoknak. A mostani idGszak koltségvetése 17,2 milliard eurd, amelybdl
13,2 milliard az Eurdpai Ko6zosségektol szarmazik. A kifizetett 6sszegek
alapjan Lengyelorszag vezetd szerephez jutott Europaban. Tobb mint 22,3
milliard zlotit koltottek a mezOgazdasagra, s ezzel Lengyelorszag lett a leg-
eredményesebb az elmult évben.

De 1j kihivasokkal is szembe kell néznie a lengyel mezdgazdasag-
nak. A gazdasagi valsag érintette ezt a szektort is, a spekulativ téke két
izben is nehéz helyzetbe hozta 6ket: 2007-2008-ban, illetve 2010 végén.
A szarazsag és aradasok nem keriilték el a lengyel vidéket sem.

Valamennyi nehézség ellenére a hatékonysag novelése, a fogyasztok
kiegyensulyozott, magas mindségi termékekkel valo ellatasa maradt a cél
az agazat szamara, nagyobb Osszefiiggésben pedig az europai mezogazda-
sag versenyképességének novelése a vilagpiacon. A demografusok szerint
a kovetkez6 20-30 évben a jelenlegi élelmiszerfogyasztas duplaja lesz in-
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dokolt. Fontos itt azt is figyelembe venni, hogy mar eddig is egyes europai
kozosségekbeli tagorszag a felhasznalhatd pénziigyi keretének 80%-at a
mezogazdasagi jovedelmek fenntartasara forditotta.

2008 6szén tették fel a kérdést az EK-n beliil, mi lesz 2013 utan?
A vita a francia, cseh, spanyol elndkségi idészakokat végigkisérte, 2010
tavaszara késziilt el a jelentés, amelyet 2010 juliusaban fogadtak el a ko-
z0sségek. Az jonnan folvett tagorszagok koziil a lengyelek sokszor veze-
t0 szerepet jatszottak a vitdban. 2009. junius 12-én a Miniszterek Tanacsa
elfogadta a ,,Lengyel Koztarsasag kormanyanak hivatalos allasfoglalasa az
agrarpolitika 2013 utan” ciml dokumentumot. Ebben a lengyel kormany
vezetd szerepet vallal magara a 2013 utani eurdpai mezdgazdasagi élelmi-
szerek tartds fejlesztésére, mindségi megdrzésére az eurdpai versenyké-
pesség megbrzése céljabol. Az 01j kihivasok kozott szerepel a természetes
forrasok védelme, vagy a klimatikus valtozasok figyelembe vétele. Ehhez
a lengyel mezégazdasagnak minimum a mostani finanszirozasra van sziik-
sége 2013 utan is, valamint a jelenlegi k6zos agrarpolitika fenntartasara
(beleértve a kozvetlen segélyezés elvét, a piacok kozosségi szervezését, a
vidékfejlesztést).

A jelenlegi agrarpolitika fenntartasanak eredményességéhez meg kell
drizni ennek kozosségi jellegét a finanszirozas terén, egyenld versenyt biz-
tositva a Kozosségek mezOogazdasagainak. Végsd soron az agrarpolitika
koltségeit is csokkenteni kellene.

2010 novemberében kezdddott a formalis eszmecsere az intézmé-
nyek kozott az agrarpolitika jovojérol. Valaszul a lengyelek az Eurdpai
Ugyek Bizottsaga altal, 2011. februar 4-én elfogadott hivatalos allaspontjat
adtak. A finanszirozas mértékének megtartasaval, ennek egyszerisitett for-
majaval az agrarpolitika népszertsitéséhez is hozza kivannak jarulni.

A jelenlegi segélyezési gyakorlattal azonban fel kellene hagynia a
Kozosségeknek, és a céloknak megfeleld6 modon nyujtania a tamogatast.
Zséakutcaba kertilt a segélyezési rendszer. Ugyanis egyenld mértékben kel-
lene részesiilnie beldle mindenkinek. Az els6 és a masodik pillért 50-50
%-ban kellene tamogatni. Az allattenyésztésre, kornyezetvédelemre,
okologiara forditott koltségeket ugyancsak finanszirozni kellene (e téren
egylittmiikodve a Kereskedelmi Vilagszervezettel, és a Mercosur-orsza-
gokkal). Nem lehet tisztességes versenyrdl beszélni mindaddig, amig az
europai normaknak nem megfeleld termékeket importal a piac. Az agrar-
politika masik pillérét természetesen a vidékfejlesztés alkotja.

Kakasy Judit
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A németorszagi lengyel ajki kozosség helyzete és lehetoségei

Czachur, Waldemar: Status and Potential of Polish-speaking Community in Germany
= The Polish Institute of International Affairs, 2010., 19. évfolyam, 1. szam, 66-72. p.

Waldemar Czachur szamara az 1991. junius 17-én a joszomszédi viszony
megerdsitésérdl alairt lengyel-német szerzodés évforduloja szolgaltatta az
apropot tanulmanya megirasdhoz. Elérkezettnek latta az idét annak meg-
vizsgalasara, hogy mennyire teljesiiltek a szerz6dés a lengyelorszagi német
kisebbségre és a Németorszagban €16, lengyel szarmazast, német allam-
polgarokra vonatkozo kitételei. A szerz6dés emliti a Lengyelorszagban €16
német kisebbség tagjait — azokat a lengyel allampolgarokat, akik német
szdrmazastak vagy erdsen kotddnek a német nyelvhez, kulturahoz és ha-
gyomanyokhoz —, és sz6l a Németorszagban lakd, német allampolgarsag-
gal rendelkezd, de lengyel szarmazast vagy a lengyel nyelvhez, kulturdhoz
és hagyomanyokhoz kotddok csoportjardl is. A németorszagi lengyel ki-
sebbségrdl azonban nem tesz emlitést, mely tény lengyel részrél folyama-
tos kritikak céltablajava teszi az okiratot. A szerzddés alkotoit gyakran Né-
metorszaggal szembeni elfogultsaggal és a képzelderd hianyaval vadoljak,
és ezen hianyossagoknak tudjak be a napjainkra kialakult aszimmetriat a
Lengyelorszagban ¢l6 német szarmazast lakossag valamint a németorsza-
gi lengyel szarmazasu lakossag helyzete kdzott.

A témarol szolo vitak egy, a Kiiliigyminisztérium altal a poznani
Nyugati Ugyek Intézetétél (Institute of Western Affairs) megrendelt szak-
értdi jelentés nyoman langoltak fel Gjra. A lengyel kisebbség németorszagi
elismerése mellett sz616 érvek kozott a jelentés szerzdi emlitik a lengyel
szarmazasi németek kisebbségi jogai visszavondsanak torvénytelen mi-
voltat. A Hermann Goring altal 1940-ben kiadott egyik rendelet alapjan
végrehajtott jogfosztas akadalyozza Lengyelorszagot a németorszagi len-
gyel kisebbség jogfolytonossagara vald hivatkozasban, mely koriilmény
az 1991-es szerz0dés vonatkozo kitételeit érvénytelennek, értelmezhetet-
lennek lattatja. Czachur véleménye szerint azonban a szerzodés valdjaban
Lengyelorszagnak kedvez, és a németorszagi lengyel kisebbségekkel kap-
csolatban feltett kérdések helyteleniil vannak megfogalmazva.

A szerz6 rovid torténeti attekintést kovetden a lengyel kormany a
németorszagi lengyel kozosséget érintd politikajat taglalja. Hangot ad vé-
leményének, mely szerint a lengyel-német joszomszédi szerz6dés megal-
kotasat nagyban nehezitette, hogy rendkiviil nehéz az emlitett kisebbségi
csoportokba tartozok pontos jogi meghatarozasa mind Lengyelorszagban,
mind Németorszagban. A végleges szerz6dés alapjan a németorszagi len-



456 SZEMLE

gyel kisebbségbe tartozok 1étszama ugyanakkor még igy is a kétmillidhoz
kozelit, és emellett, Czachur szerint, a szerz6dés is kedvezé feltételeket
biztosit a lengyel nyelv és kultura elismerébb kezelésének megkdvetelésé-
hez. A szerz6 négy 6 témat ajanl a lengyel ajkii német kisebbségrél szolo
vitak résztvevoi figyelmébe: a lengyel nyelv szabad hasznalatat, mind nyil-
vanosan, mind a maganéletben; a lengyel ajka k6zosség és szervezeteinek
tamogatasat; a lengyel nyelv oktatasahoz sziikséges feltételek megterem-
tését, a lengyel nyelvii oktatast a német kdzoktatas rendszerén beliil; vala-
mint a lengyel nyelv és kultira az oktatasi programba torténd beépitését.
Hangsulyozza a német kormany kisebbségekhez vald viszonyulasanak és
felelésségvallalasanak a jelent6ségét, ravilagit ugyanakkor azon probléma
sulyossagara is, melyet a lengyel kormany a kiilfoldon ¢é16 lengyel kisebb-
ségeket érintd, régimodi, rendkiviil eredménytelen politikaja jelent.
,Ugy tinik, a Németorszagban ¢él16 lengyel ajku kozosségrol szo-
16 vitak zsakutcaba keriiltek” — zarja tanulmanyat Czachur. Ennek ellenére
ugyanakkor ugy véli, sem Németorszag, sem Lengyelorszag nem teheti meg,
hogy mell6zze a témat, mely jszerii, haladé megkdzelitést igényel. A német
kormany szamos hibat vétett, mulasztasokat kovetett el, a lengyel fél pedig
tul gyakran volt hijan a sziikséges hatarozottsagnak. Mindekdzben a német-
orszagi (bizonyos mértékig megosztott) lengyel kisebbség aktivitasa és don-
téseinek hatékonysaga is sok esetben megkérddjelezhetd, csakiugy, mint a
lengyel kormany a kiilfoldi lengyel diaszpdra kapcsan képviselt politikaja.
Czachur szerint a szerz6dés évforduldja kivald alkalmat biztosithat a sokté-
nyez6s egylittm{ikddés j dimenzidinak feltérképezésére.
Dézsi Timea

Helyzetkép a torokorszagi kisebbségekrol

Kiinnecke, Arndt: Die Situation der Minderheiten in der Tiirkei. Eine kritische
Bestandaufnahme. = Siidosteuropa Mitteilungen. 51. Jg. 2011. 3. no. 24-43. p.

Torokorszagbol az utobbi években keresztényeken elkdvetett gyilkos me-
rényletek hirei borzoljak a kiilvilagot. 2010-ben Iszkanderun piispoke volt
soron. A tettesek a mar tisztazott korabbi esetekben a nemzeti-radikalis
muszlim fiatalsag korébol keriiltek ki. Szakértéi kommentarok biztosra ve-
szik a hatteres felbujtast, erre a nyomozasok azonban nem terjedtek ki.
Ezt a momentumot azutan mar a torok tobbségi kozhangulat magyarazza,
amely az efféle ,,hazafias” eldjelli biiniigyekben érzelmileg a tettesek olda-
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lan all. Erdogan miniszterelnok részérdl tulajdonképp elég batorsag kellett
ahhoz, hogy 2009 folyaman nyilvanos formaban fajlalja a torok tarsada-
lom intoleranciajat. A miniszterelndok emellett 2010-ben memorandumot
intézett a nemzeti hatésagokhoz arrél, hogy a jovoben keriiljék a diszkri-
minativ intézkedésmodnak még a latszatat is. Kormanya jogszabalyokat
viszont nem kezdeményezett a kisebbségvédelemben. E kettdsség kapcsan
is felmeriil a kérdés: elképzelhetd-e valtozas a torokorszagi kisebbségek
orokletesen sulyos problémakkal terhelt helyzetében?

*®

Az 1923. évi lausanne-i békeszerzddés, amely az elsé-vilaghaborus vere-
sége nyoman széthullt Oszman Birodalom jogutédaként a modern torok
allamisagot a mai hatarai kozott elismerte, eldirta harom nem iszlam val-
lasi kozosség jogainak tiszteletben tartasat, melyek kiilonallasukat — ma-
sodrangu alattvalokként — a Birodalom évszazadaiban megdérizték. Ezek: a
g0rog és az drmény ortodoxok, tovabba az izraelitak. Az oszman-torokség
anatoliai torzsteriiletére (eurdpai hidféallassal) visszaszorult Torokorszag
nemzetpolitikdja minden tovabbi ottrekedt, nyelvi, etnikai vagy regiona-
lis identitasra kezdettdl fogva szabad prédajaként tekintett homogeniza-
cios torekvése soran. A ,bevett” kisebbségekhez fiiz6 viszony sem éppen
mentes diszkriminativ elemekt6l (igy az allami hivatalok, katonai posztok
betdltése szempontjabol), és reputaciojuk (,,arulasra” kész ,,idegen testek™)
a tobbségi kozérzet irdnyabol is sériilékeny. A régi averziot az antant korai,
1920. évi Sévres-i békediktatuma is segitette tulélésében, miutan elsietett
moédon magat Anatoliat feldarabolta, teriiletet juttatva tobbek kozott a go-
rogoknek, valamint az 6rményeknek. (A békeszerzédés a gordg tobbsé-
gli szmirnai korzetet a felszabadult Gérogorszaghoz csatolta, az 6rmények
részére megajanlotta a teriileti szuverenitast.) Az ezzel szembeszegiilé
nemzeti ellenallas és fiiggetlenségi harc Kemal Atatiirk vezetésével kény-
szeritett ki 0j megegyezést, mikdzben a bélyeg rajta maradt minden nép-
csoporton, amely az iszlam vallasi egységen kiviil allt.

A t6rok nemzetpolitika Iényegében tovabbviszi a birodalmi 6rok-
séget. Az oszman uralom a 19. szazad végéig szamos kiilonboz6 iszlam
hiti etnikum, példaul az arabsag territoriumara is kiterjedt. A birodalom
egységét a katonai kényszerités mellett az ortodox iszlam mint allamvallas
biztositotta. Az iszlam az allam laicizalasatol fiiggetleniil az (j Torokor-
szag etnikai-kulturalis viszonyaiban szintigy heterogén teriiletén is betolti
ezt a szerepét — a ,,nemzeti” identitas faktoraként. A szunnita-iszlam hit
Kemal allamnemzeti koncepcidjaban az oszman-torok elézmény stilizalt
formajat megtestesito ,,torok™ identitaskép donté alkotorésze, ezzel alkal-
mas eszkoz az iszlam koréhez tartozd etnikumok és kultarak homogeni-
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zalasa szempontjabol. A legkdzvetlenebbiil érinti ez a vallasi kozosségen
beliil nyelvileg elkiiloniild, jelentés szamaranyu kurd népességet, amely a
Sévres-i szerzédésben még autonomidhoz jutott volna, sot igéretet kapott
az esetleges elszakadasra, am mindez Lausanne-ban mar lekeriilt a napi-
rendrdl. A ,,nemzeti” torok politika szamara a ,,kisebbségként” elfogadott
hagyomanyos identitdsok megtiirése alapjaban véve az iszlam-térok bel-
sO elhatarolodas eszkozeként funkcionalt, illetve a ,,vallasi egyenldség”, a
demokratikus latszat kirakatpolitikajat szolgalta. De ingatlanaikra, alapit-
vanyaikra a torok allam a legutobbi idokig tetszés szerint tette ra a kezét.
A 2008. évi 4j alapitvanyi torvény vetett véget e gyakorlatnak, lehetévé
téve a multbeli tilkapasok esetleges jovatételét is. Csak az a kérdés: hogy
szereznek a torvénynek érvényt az érdekeltek a gyakorlatban?

A torok reformista politika az allam laicizalasaval igyekezett szabadul-
ni a teokratikus vallasi befolyastol a tarsadalmi reformok eredményes leve-
zénylése érdekében. Ugyanakkor a vallasi tigyek kdzponti hivatalan keresztiil
tudatos vallaspolitikat folytatott a szunnita-iszlam dominancidja érdekében.
A torok kisebbségi politika koordinatai mindenesetre meglehetdsen inkom-
patibilisek a téma eurdpai jogi fogalmi rendszerével. Az EU-csatlakozasi fo-
lyamat valamilyen szintii realizalasa igen kiterjedt jogharmonizacioés munkat
feltételez, melyhez ideje lenne hozzakezdeni. Az érintett f6bb kisebbségek
jelen helyzetérdl és kilatasairol roviden az alabbiakat lehet elmondani.

Gorogok

A torokorszagi — foképp ,,kisazsiai” — gorogok 1étszama az 1919/22 kozotti
deportalasokat, majd a lausanne-i szerz6déshez kapcsolodo atfogod lakos-
sagceserét kovetden erdsen lecsokkent, kés6bb is tovabb apadt. A 70 millid
feletti orszag-lakossaghoz mérten tobb mint elhanyagolhaté mai 1étszam,
amely teriiletileg Isztambul 6vezetére 6sszpontosul, csak becsiilhetd, miu-
tan erre a népszamlalasok tételes adatokkal nem szolgélnak: 2,5-3 ezer ko-
z6tt adhaté meg. A maroknyi és mind inkabb eléregedd, magéaba zark6zo
gorogség kiemelkedd jovedelmi allasanal, gazdasagi befolyasanal fogva
mégis tényezd a tdrdkorszagi tarsadalom életében. Korabbi létszamaval
aranyos egyhazi infrastruktaraja (15 piispokséggel!) 6tven templomot, ti-
zenot alapitvanyi also iskolat, hat gimnaziumot, tobb gyermekotthont, egy
korhazat €s tobb sajtoterméket foglal magaba. A kép arnyoldalan ma a pa-
rochialis ¢és piispoki helyek egyre nehezedd, allampolgarsaghoz kotott be-
toltése szerepel. E témaban a kormany legutobb egyeztetett az isztambuli
patriarkaval, akinek a torok allam egyébként csak torokorszagi illetékessé-
gét ismeri el.



Nemzeti tudat, nemzeti és etnikai folyamatok 459
Ormények

Az orszag keleti részében, valamint Isztambul kérnyékén inkabb mar csak
szérvanyként jelenlevé orménység jelenleg hatvan-hetvenezer fét szamlalhat
az els6-vilaghaborus népirtas és a késébbi elvandorlasok utan. Egyhazilag az
isztambuli Ormény Ortodox Patriarchatushoz gondozasa alatt allnak. (A cikk-
ben emlitett 4 szazaléknyi 6rmény-katolikus hanyad hovatartozasar6l nem esik
sz6.) Rendelkeznek negyvenhét templommal, 17 iskolaval, két gimnazium-
mal, két korhazzal és két anyanyelvii heti ujsaggal. Intézményeik fenntartasa-
ban a gorogoknél joval komolyabb nehézségekkel kiiszkodnek, és szétszortsa-
guk okan is kevésbé boldogulnak a hivatali-kdzigazgatasi biirokraciaval. Az
egyhazi szolgalattevok utanpotlasa kérdésében hasonlo a helyzetiik a gorogo-
kéhez. A torokorszagi drménység torténelmileg sulyosan terhelt kapcsolata a
torok kornyezettel mai napig fesziilt, el kell szenvedniiik a média és az oktatas
nem sziind drményellenes propagandajat. Legujabban valamit enyhitett ezen
az anyaorszag iranyaban tett, jelentds vilagvisszhangot kivalto torok kozeledé-
si gesztus (lasd az azota még nem ratifikalt Ziirichi Egyezményt, 2009).

Zsidok

A ma mintegy huszonhatezres Iélekszamut, zommel szefard gyodkert zsi-
d6 lakossag, amely nagyobb tombben Isztambulban vagy elszértan mas
varosokban él. A masodik vilaghaborti utan tobb tizezren vandoroltak ki
Izraelbe, amint a zsid6 allam megalakult. Létesitményeik Isztambulban:
szdmos zsinagdga mellett egy gimnaziummal bovitett iskola, két korhaz,
iddsotthonok, egy hetilap. A kornyezettel valo viszonyuk a legutdbbi id6-
kig surlédasmentesnek volt mondhaté. A zsinagdgakat ért 2003. évi ter-
rortimadasok még dnmagukban elszigetelt cselekményeknek szamitottak.
Antiszemita érzelmek a legijabb gazai dsszecsapasok (2008/09), illetve a
torok segélyszallitdo hajok izraeli feltartoztatasa korili incidensek (2010)
kivaltotta Izrael-ellenes hangulat attételében keltek életre.

*

Torokorszag nem deklaralt kisebbségei soraban két jelentésebb iszlam, il-
letve egy keresztény hatter(i csoport foglal helyet.

Kurdok

A kurdok (kozkeletl torok elnevezéssel: ,,hegyi torokok™) akar 14-15 mil-
liora becsiilhetd 1¢lekszdmukkal a torokség utan az orszdg masodik leg-
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népesebb etnikumat képviselik. Hagyomanyos lakoteriiletiik: Kelet-Ana-
tolia Irannal, Irakkal és Sziriaval hataros része, ahol telepiiltségiik at is
nyulik e harom orszaghataron, legerételjesebben Irakba. Az irani eredetil,
Osi mezopotamiai nép foldje a kései okortdl az oszman birodalmi bekebe-
lezésig alland6 hadszintér volt, e kotelék felbomlasaval pedig felosztasra
kertilt az utodallamok kozott. A kurdok ezzel az Oszman Birodalom le-
tlinésének legfobb vesztesévé valtak. A Sévres-1 békediktatum egyébként
kilatasba helyezte az autonomia vagy akar a fliggetlenné valas lehetdségét,
ami végiil nem valhatott valéra. A kurd kérdés megoldatlansaga azéta al-
lando6 nyugtalansag forrasa a térségben. A Torokorszaghoz keriilt teriilet-
rész népessége is kezdettdl fogva fegyveres harcra készen allt elveszett
jogai érdekében. A konfliktust a torok politika sajnalatosan mindvégig csak
katonailag kezelte. A kurd nemzeti mozgalom az 1980-as évektdl (a kurd
nyelvet is betiltd torok katonai diktatira parhuzamaban) valtott szepara-
tista célkitiizésii terrorista harcmodorra, amire valaszképpen a hadsereg a
kurd falvak sokasagat rombolta le, illetve az iraki teriiletre hatravont fész-
keket id6r6l-idére maig bombazza. A nemzetbiztonsagi kérdés tiszava valt
kisebbségi problematika politikai megoldasa szamara az orszag el6tt meg-
nyilt EU-csatlakozasi tavlat kinal j beszédhelyzetet. A harcok hevessége
mindenesetre alabbhagyott. 2001-ben feloldottdk az anyanyelv tilalmat,
2004-t61 mar foghatok kurd nyelvii radio- és tévéadasok, 2008 végén egy
6nallo kurd tévécsatorna is beindult. Remélhetdleg a nyelvhasznalat fel-
szabaditasa, illetve engedélyezése a médiaban és a kozigazgatasban csupan
bevezetése egy atfogd ,.kurd politikdnak”. Ez a jelenlegi kormany célki-
tlizési kozott névleg szerepel is, gyakorlati 1épések azonban egyelére még
nem torténtek.

Alevitak

A torok és a kurd népesség altal egyarant képviselt, az iszlamhivé lakos-
sag akar 20 szazalékat is kitevo alevitak (vagy: alavitdk) az orszag etni-
kai szinképének legkiilondsebb arnyalatat adjak. Részben siita gyokert,
de szembeszokden vilagias mentalitdsuk az illegalitdsban is erds gatnak
bizonyult a nemzeti szunnita vallasi homogenizalassal szemben. A biro-
dalmi korszakokban Iényegében eretnekeknek szamitottak, és ma is gyako-
ri diszkriminacioval talalkoznak szembe. Ujabban egyesiiletek alapitasat
engedélyezték szamukra. (Egyéb forrasbol: a németorszagi bevandorlok
elsé hullamanak mintegy 40 szazaléka volt alevita. A honfitarsaiktol elva-
laszto vallasi-kulturalis 6nazonossag jegyében 2001. szeptember 11-e New
York-i eseményei utdn kérelmezték elismerésiiket a német hatosagoktol,
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mint olyan vallasi kozosséget, amely az iszlamtol kiilonall, és ezt meg is
kaptak. — A témaban ismertek Kehl-Bodrogi Krisztina korabbi kutatésai,
lasd Die Kizilbas/Aleviten. Untersuchungen iiber eine esoterische Glau-
bensgemeinschaft in Anatolien, Berlin, 1988; Vom revolutiondiren Klassen-
kampf zum ,,wahren” Islam. Transformationsprozesse im Alevitentum der
Tiirkei nach 1980, Berlin, 1992.)

Asszirok

A legteljesebb elnyomas és elhagyatottsag az asszir-keresztények ma mar
legfeljebb 20 ezres anatdliai szorvanyanak osztalyrésze. Mai életiikrdl a
kiilvilag is rendkiviil kevés ismerettel rendelkezik. A sulyponttal iraki és
irani, eredetileg kurdlakta teriileteken osztoz6 asszirok az dkeresztény ha-
gyomanyokat 6rzé Asszir Keleti (vagy Nesztorianus) Egyhaz ritusat ko-
vetik, melynek moszuli székhelye (Irak) az 1930-as években kikoltozott
Amerikaba, kovetve hivei nagy részének menekiilé ttvonalat az asszir
népirtas tragédidja utan, amely idoben és méreteiben az 6rmény holokauszt
mellé helyezhetd. Tobbségiik kelet-anatdliai falvaikbol, ahol régebben a
kurd haduraknak is utjukban alltak, késobb a kirendelt torok faludrok zak-
lattak Oket, behuzddott a nagyobb varosokba. Elhagyott hazaikat altalaban
elkoboztak. Kozosségi szertartds, hivatdsos papképzés, 6si arami-dialek-
tust 6rz6 anyanyelvitk atorokitése lehetoségeivel legalis formaban nem
rendelkeznek. Egyik utolsd, még birtokukban 1év6 szent helylik: a Szent
Mor Gabriel kolostor foldteriiletének jelentds részét az allam 2008-ban
elkobozta, mire az alapitvanyi igazgatdsag tobb, kilatastalan pert inditott
visszaszerzése érdekében.
(A cikk német szerzdje az isztambuli Okan-Egyetem jog- és politika-
tudomanyi docense.)
Komdromi Sandor
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A Kkisebbség integracidja és/vagy asszimilacioja: a mexikoi
indidanok esete

Pacheco, Juan R. R.: The Integration and/or Assimilation of Minority: The Case
of Mexicans Indians = Central European Political Science Review, 11. évf. 2010, 42.
no. 58-67. p.

Mexiké, Kozép-Eurdpa orszagaihoz hasonldéan, demokratikus atalakula-
si folyamaton esett at a kdzelmultban. A mexikoi események azonban, az
europaiakkal ellentétben, nem husz évvel ezel6tt kdvetkeztek be, hanem
minddssze tiz éve, 2000-ben. A demokratizalodasi folyamat ennek ellenére
feltételezhetden mar a huszadik szazad hatvanas éveiben megindult, akko-
riban ugyanis a diplomas tarsadalmi kozépréteg tagjai kezdtek raébredni,
hogy a vezetd part egyeduralman alapuld rendszer 6sszeomldban van, de
legalabbis nem miikodik akkora hatékonysaggal, mint kezdetben, a husza-
dik szazad elején. De milyen hatasai lehettek mindennek Mexiké benn-
szllott indian lakossaga és az orszagbdl kivandorlok kiilfoldi megitélése
szempontjabol?

A szerz6, Juan Rodolfo Rivera Pacheco, a politikai alaphelyzet fel-
vazolasaval inditja tanulmanyat: noha az értelmiségiek — akadémikusok,
szakszervezetek, diplomasok és vallalkozok — kezdték megkérddjelezni az
egy part (egy az 1920-as, ugynevezett Mexikoi forradalom vezetdi altal ki-
vivott gy6zelem ota valtozatlan csoport) tobb évtizedes kormanyon mara-
dasa érdekében elkovetett tarsadalmi igazsagtalansagokat és tekintélyelvii
talkapasokat, a Forradalmi Part eltér6 neveken ugyan, de végig korma-
nyon maradt. El6szor a Nemzeti Forradalmi Part (Partido Nacional Revo-
lucionario, PNR — 1929-1934) nevet viselte, késdbb a Mexikoi Forradalom
Partja (Partido de la Revolucion Mexicana, PRM — 1934-1946) névre ke-
resztelkedett, végiil Intézményes Forradalmi Part (Partido Revolucionario
Institucional, PRI — jelenleg is) lett.

A PRI tehat, annak ellenére, hogy legitimitasat mar a hatvanas évek-
tol kezdve megkérddjelezték, csak hét évtizednyi kormanyzas utan veszi-
tette el a valasztasokat, mégpedig az 1939-ben alapitott, a hatalmon 1év6
Forradalmi Part polgari ellenzékét tomorité Nemzeti Akcid Partja (Partido
Accion Nacional, PAN) és annak elnokjeldltje, Vincente Fox ellenében, aki
orszagszerte megszerezte a szavazatok tObbségét.

Hiaba vesztette el azonban a valasztasokat a patinas egyeduralkodo
part, a vilag (féként Kelet-Eurdpa) demokratikus fordulaton atesett orsza-
gaiban tapasztaltakkal szemben nem tiint el végleg a valasztasok porond-
jarol. Epp ellenkezéleg. A PRI 2000 ota folyamatos sikereket ér el helyi
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valasztasokon, és tovabbra is 6k iranyitjak az orszag megyei kormanyza-
tainak tobbségét.

A fent elmondottak alapjan szamos elemzd, kozottik a tanulmany
szerzdje is, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a PRI 2000-es veresége nem
teljes, igazi demokratikus atalakulast jelentett, csupan a hatalmon 1év6 par-
tok eréviszonyainak valtozasat jelezte. A PAN raadasul elmulasztott meg-
oldast talalni a legtobb, még a PRI kormanyzasabol ramaradt problémara,
sOt, gyakran épp az altala ellenzékbdl korabban kritizalt hibakat és kovet-
kezetlenségeket kdoveti el Ujra.

Fontos megemliteni tovabba, hogy noha az orszag szamos megyéjé-
ben a PAN kezében van a kormanyzas, az ezekben a helyi dnkormanyzati
hivatalokban vezetd szerepet betolté emberek koziil sokan a PRI-bdl iga-
zoltak at. Rdadasul még az elndk, Felipe Calderon (PAN, 2006-) is szamos
alkalommal vallalja az egyiittmiikodést a PRI idészakaban viragzo kor-
rupcidra jellemzonél is lefizethetébb szakszervezetekkel. A PAN szamos
tamogatdja és polgari szimpatizansa szamara azonban az 0j kormanypart
tevékenysége jelentds valtozasokat is hozott. Féleg a szervezett bindzés
elleni harcban, els6sorban a kabitdszer-kereskedelem teriiletén, valamint
a gazdasagban (szilarduld pénziigyi rend, novekvé lakossagi fogyasztas,
stabilizalodé makrogazdasagi mutatok).

A mexikoéi tarsadalom egy masik szegmense ugyanakkor be nem ko-
vetkezett valtozasokat, illetve a varakozasokat alulmulo teljesitményt kér
szamon az j kormanyparttol, és a tanulmany irasa idején (2010) ujra a PRI
elndkjeloltje szamithatott a legtobb szavazatra a kozelgd valasztasokon.
A tanulmany szerzéje, szamos elemzével egyetértve, fontos kérdést vet fel:
azt jelenti-e mindez, hogy a demokratikus atalakulas Mexikdéban még nem
ért véget, vagy azt, hogy nem tortént meg kelld mértékben?

Barmelyik nézéponttal értiink is egyet Pacheco szerint, tény, hogy
a létezd és novekvod szervezett biindzés és kabitoszer-kereskedelem miatt
rossz a kdzbiztonsag, a kormanyzat korrupt, a gazdasagi valsag pedig to-
vabb rontja a tarsadalmi egyenldtlenségeket, igazsagtalansagokat. Mind-
Ossze annyi a kiilonbség, hogy mar nem a PRI kormanyozza az orszagot.
A tanulmany ebben a kontextusban vizsgalja a bennsziilott indianok tor-
ténelmi és jelenlegi helyzetét, valamint a (féként az USA-ba) kivandorld
mexikoéiak az 0 orszagban betoltott szerepét.

Dézsi Timea
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Nemzeti és nemzetiségi irodalomak

Halottidézés: ismétlés, identitas és a tanu Varlam Shalamov
Kolymskie rasskazy cimii miivében

Young, Sarah J.: Recalling the Dead: Repetition, Identity and the Witness in Varlam
Shalamov s Kolymskie rasskazy = Slavic Review, 2011., 70. évfolyam, 2. szam,
353-373. p.

A prozarol” (O proze, 1965) cimi esszéjében Varlam Salamov kijelen-
ti, hogy Kolima cimil elbeszéléskotetének irdsaiban (Kolymskie rasska-
zy, magyar kiadas: Kolima. Torténetek a sztalini lagerekbdl, Szabad Tér
Kiado-Eurodpa Kiadd, 1989) az ismétlések és nyelvbotlasok, melyekért az
olvasok sokszor elmarasztaltak, mind az ir6i elképzelés részei, nem a vé-
letlen, a figyelmetlenség vagy a kapkodas miivei. Az ismétlés tehat, érvel
a Slavic Review-ban megjelent tanulmanyaban Sarah J. Young, a szerz6
tudatos elbesz€ldi stratégidja, mely a Kolima torténetek tartalmat hivatott
alatdmasztani. A visszatérd motivumok segitségével Salamov fokozato-
san, az elbeszéléseken ativelve bontja ki témait, Gjra és Gjra felidéz bizo-
nyos képeket, torténéseket. Az ismétlodo kifejezések — a lagerek lakodinak
szavajardsa, sz6lds-monddsai — meg-megszakitjak, tordelik a szovegeket,
hangsulyozva az egymassal versengd vilagnézetek gulagra jellemzd, par-
huzamos egyiittélését. Az ismétlések, ugyanazon személyek ismételt fel-
bukkandsaval és egész torténetek ismételt elmondaséaval kiegészitve, a ta-
bori élet végtelen monotonitasdnak érzékeltetését is lehetove teszik.
Young elemzésének masik kozponti eleme a tantl személye a Kolima
elbeszélésekben. Alaptétele, hogy az ismétlés trauma jele, ezért tehat, amikor
az olvasd, az olvasas altal megismétli az elbeszélések repetitiv elemeit, maga
is részesévé, és ugyanakkor tanijava valik a traumanak. Az egyik elbeszélés-
ben a narrator egy Fedia nevii fogoly valla folott atkukucskalva nézi, mit ir
a masik. Ez a kép, Young logikdja alapjan, tokéletesen érzékelteti a Kolima
elbeszélések olvasojanak szerepét, elhelyezkedését a torténetek szovetében:
a foglyok szenvedésének tantijava valik. A szerzé tanulmanyaban az ismét-
1¢és, a tanu-mivolt és az olvasd kapcsolatat elemzi a Kolima elbeszélésekben,
bizonyos események és szereplok ismételt felbukkandsat vizsgalva.
Young végkovetkeztetése, hogy a repetitiv elbeszélési technika az em-
1ékezés, az emlékezOképesség jelentdségét hangsulyozza a tanu-l1étben,
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mikozben folyamatosan aldassa az olvasd tudasat, és kérdéseket vet fel
tanu-mivoltaval kapcsolatban. A személyek ismételt feltlinése a kiillonbo-
z0 torténetekben elszemélytelenitd hatassal bir, és, féleg Salamov altere-
g61 esetében, az identitdsvesztés élményét erdsiti. Az egyéni torténetek
ugyanakkor tovabbi Osszefiiggéseket sejtetnek a foglyok fizikalis, érzelmi
és pszichikai leépiilése és tapasztalataik elbeszélésének rendkiviili nehéz-
ségei kozott. Ebben az dsszefliggésben, érvel Young, az ismétlések olyan
teret képeznek, melyben az identitas, az emlékezés és a tanu-mivolt (illetve
annak lehetetlensége) iitkdznek egymassal, igy adva valaszt a kolimai él-
mények elbeszélhetetlenségére.
Annak megvalaszolasaban, hogy ki és hogyan toltheti be a tanu szerepét, a
tanulmany szerzdje Primo Levi és Giorgio Agamben munkait veszi alapul.
Ugy véli, Salamov irasaiban sokkal inkabb az ir6 és az olvaso kozétti kol-
csonosség tolt be kozponti szerepet, nem az iréban végbemend valtozasok.
A Kolima torténetek befejezhetetlenségére €s bizonytalansagara reagalva,
az Oket benépesitd szereplokre adott valaszai altal, az olvasé maga is részt
vesz az ismétlés folyamataban, egy olyan atmeneti tér megalkotasaban,
melyben 1étrejohet a tant vallomésa.

Dézsi Timea
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Kisebbségek nyelvhaszndlata

Dél-alpesi dsbajor-osztrak dialektusok Maria Hornung
lexikologus-miihelyében

Zeillinger, Gerhard: Osterreichisches Alphabet — Maria Hornung (1920-2010)
= Literatur und Kritik. 2010. 447.no. 103-110. p.; Pohl, Heinz D.: Erinnerungen an
Univ.-Prof. Dr. Maria Hornung. = Wiener Sprachblitter. 60.
Jg. 2010. 3. no. Kk /www.muttersprache.at/? 1256 p.

A kilencvenévesen Bécsben eléggé elhagyatva elhunyt Maria Hornung, eme-
ritus professzor eredményekben gazdag palyaja szazados mélységeket szel at
néptoredékek élettana, sorsfonala mentén, egyben rendkiviili tanulsagokkal
szolgal a nyelvsziget-kutatas torténeti politikuma szempontjabol, melyet a naci
korszak népi-faji ragadozdszelleme sajat kétes eszkdzeként hasznalt. Hornung
asszony a korai nemzetiszocialista tajékozodasatol fiiggetleniil késébb nagy-
nevi dialektologus, Eberhard Kranzmayer (1897-1975) tanitvanyaként, majd
mint munkatarsa a bécsi egyetemen érdeklddéssel fordult az Alpok térségé-
nek bajor-német archaikus dialektusai iranyaba Burgenlandtol Vorarlbergig.
Elsésorban mégis Délkelet-Tirol vagy lényegében a Dolomitok nyelvszige-
teivel foglalkozott. 1964-ben habilitalt a kelet-tiroli dialektusok eldzetes fel-
mérésével (Mundartkunde Osttirols, 1964), évtizedek multan pedig elkésziilt
monografiajaval: Die deutschen Sprachinseln in den Siidalpen — Mundarten
und Volkstum (Hildesheim, 1994), amely a régiokat osszefoglaldan targyalja.
Gyljtéterepe részint a Trento/Trienttdl délkeletre, a Vicenza varos feletti ki-
terjedt fennsikon fekvd ,,Hétfalu” korzetére /Sette Comuni/Sieben Gemeinden
(ma Vicenza megye, Veneto régio), részint pedig a Karni-Alpok déli lejtéin
elhelyezkedd telepiilésfoltokra (Belluno megye, szintén Veneto régio, illetve
Udine megye, Friaul régio) terjedt ki. Ezek zommel eldugott hegyi falvak (a
,Hétfalu” mai kdzpontja, Asiago 6 000-es 1élekszamu varoska, turistacent-
rum), részben elsd évezred kortili freisingi bajor telepitésbdl az innicheni kap-
talan birtokain, részben a Karintiaba telepedett bajorsag masodkirajzasai. Nem
tartoznak az Ausztriatol 1918 utan elcsatolt Dél-Tirol teriiletéhez. Az elsé meg-
telepeddk tobb esetben vas-, 6lom-, eziist-lel6helyek kiaknazasara érkeztek.
Az archaikus nyelvszigetek 1éte modern kutatasuk eldtt sem volt is-
meretlen, de a laikus vélekedések jobb hijan a népvandorlas-kori cimbe-
rekkel hoztak Oket kapcsolatba, ennek nyoman a topografia ,,cimber ré-
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gioként” keriiltek koztudatba. A fiatal Kranzmayer sejtette meg elGszor a
bajor-osztrak kapcsolatot, amikor az elsd vilaghaborus olasz fronton a saja-
tos ididmat hasznal6 foglyokkal talalkozott. A ,,Hétfalu” torténete legendas
a régid nagybirtokainak terjeszkedésével szemben kivivott, kanton-jelle-
gli autondmia (,,parasztkdztarsasag”, 1310) révén, amely fennallt egészen
a napo6leoni behatolasig (1807), mikdzben élvezdi idokozben a Velencei
Koztarsasag alattvaloiva lettek, és mint ilyenek keriiltek 1796-ban, a Cam-
po Formio-i békével hetven évre — az olasz egység kivivasaig — Ausztria-
hoz. Otszaz éves autonomiaja segitette a telepiiléslancot 6felnémet eleme-
ket is felmutato 6si nyelvvaltozata fennmaradasahoz, amit nem kezdhetett
ki a 19. szazadban az osztrak hivatali biirokracia tudatlan buzgalma sem
a lakossag olasz alfabetizalasaval. Létében renditette meg viszont az elsd
vilaghaborus olasz-osztrak ,,hegyi habort” pusztitasa, melynek soran elso-
sorban épp a ,,cimber” falvakat evakualtak. A haboru utan sokan nem tértek
vissza, Eszak-Olaszorszagszerte szétszorodtak és felszivodtak a dominans
nyelvi kornyezetben. A visszakoltdozokre pedig a Mussolini-éra durva ola-
szositasa vart, mint mindeniitt az északi régiéban. A nyelvet a félreesébb
szegletekben mégis valamilyen szinten maig megorizték. — A , Hétfa-
lu”-énal eredetileg is alacsonyabb lakossagszamu ,,Karni-szigetek™: Sap-
pada (Bladen, Pladen, Plodn), illetve a délebbi Sauris (Zahre) torténete a
fentiekhez hasonlo, helyi nyelviik viszont a 20. szdzadel6ig intakt maradt.
Az osztrak hatarhoz kozeli, ma Paluzza kozséghez csatolt Timau (Tischl-
bong, Tischelwang) ,,cimber” nyelve szimbidzisba keriilt a retoromannal
rokon friuli regionalis nyelvvel.

*®

Maria Hornung kezdetben Kranzmayerrel k6zds, utobb 6nallo gytjtéutjain
mentette, ami még menthetd volt. Sok tekintetben a munkéjanak kdszon-
het6 a nyelvhasznalat és a kulturalis 6rokség mai revitalizalasanak lehet6-
sége, amely tartomanyi, regionalis €s europai tdmogatassal megkezdddott
¢és jo uton halad. Munkassaganak masik f6 teriilete az Osztrak Tudoma-
nyos Akadémia lexikologiai intézetéhez kotddik. Idekapcsoldodva dolgozta
fel az osztrak csaladnév-anyagot: Lexikon dsterreichischer Familienna-
men (1989, O kiad. 2002), valamint Sigmar Griinerrel kozdsen, a bécsi
osztrak dialektust is: Wérterbuch der Wiener Mundart (1998; bov. 2002).
Ennek hozadéka az a felismerés is a professzorasszony szamara, aki — az
anglisztikat, illetve a romanisztikat is elsajatitva, egész munkassaga so-
ran a multikulturalitas talajan allt: a sok szlav, olasz stb. 6tvoz6dé bécsi
dialektus Osszetett nyelvi karaktere a zaloga maig kitarto elevenségének.
Mindez szoges ellentétben all a hasonl6 kutatasok korabbi, sovén autarkias
modszertanaval. Az erre mar joval régebben Iétrehivott akadémiai bizott-
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sag keretében masik tanitdmesterével, Eberhard Dolmayerrel, illetve t6b-
bedmagaval vett részt az 1970 6ta megjelend Worterbuch der bairischen
Mundarten in Osterreich szétarvallalkozasaban, melynek eddigi 6t kdtete
az anyag felénél tart.

Maria Hornung férjével, Herwig Hans Hornunggal kdzosen (aki egész
paly4ajan munkatarsa is volt) 1972-ben megalapitotta a ,,Nyelvsziget Tarsa-
sagot”, 1982-ben pedig az Osztrak Nyelvsziget-mizeumot, amely a maga
nemében unikalis formaban allit emléket a széttéredezo, elszivargd perem-
és sziget-kulturaknak. Ezekkel a kezdeményezésekkel az alapitok nem any-
nyira a sziikk szakmai kdzonségre szamitottak, mint inkabb az eltlinében
1év6 archaikus kultarak elszarmazottai, baratai szamara kivantak forumot,
talalkozasi lehetdséget teremteni, illetdleg nem utolsésorban hozzajarulni
az ismeretterjesztéshez az oly kevés figyelmet kelté témakorben. Az idds
Maria Hornungot a szakma természetesen a maga nagy doyenne-jeként
tisztelte, a dialektus- és névkutatas nemzetkdzi szintéren becsiilte. Magyar
vonatkozasként 1d. Horvath Maria: Mundart und Name in Sprachkontakt,
in: Festschrift fiir Maria Hornung zum 70. Geburtstag (Wien, 1990), illetve
korabban magyarul: Nyelvek és nevek Batthyany I. Adam csalddjaban, in:
Névtani Ertesitd 11(1986), 19-27 és 16(1994).

Komaromi Sandor
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Kisebbséegek kulturdja

A pécsi német sajté multjabol: Fiinfkirchner Zeitung (1870-1906)

Brandt, Juliane: Die ,, Fiinfkirchner Zeitung” 1870-1906. = Spiegelungen.
5.Jg. 2010. 2. no. 141-153. p.

A 19. szdzad gazdag pest-budai/budapesti vagy pozsonyi német sajtdjan tal
mas hazai (Erdélyt nem szamitva, a szitkebb magyarorszagi) régiok elszort
termésének feltarasaval nagy mértékben ados a sajtotorténet. (A nyelvileg
osztatlan bibliografikus feltarast Busa Margit 1887-ig vezetett Magyar saj-
tobibliogrdfid-ja / 1986-1996, folytatasaban pedig, mar nyelvre orientaltan,
Roézsa Maria attekintése: Deutschsprachige Presse in Ungarn 1850-1920
/ Berichte und Forschungen : Jahrbuch des Bundesinstituts fiir Kultur und
Geschichte der Deutschen im Ostlichen Europa, 9.; 11.: 2001; 2003, kinal-
ja.) Ebbdl az adossagbol torleszt — pécsi vonatkozasban — a miincheni Dél-
kelet-Eurdpa Intézet munkatarsanak lapelemzése, amelyet a baranyai szék-
hely Europai Kulturalis Fovaros-programjahoz kapcsolddva készitett el.

A politikai-kulturalis sajtotermékeknek szilard kozonséget add vérosi
nyilvanossag kialakulasa az atlagos fejlettségli vidéki centrumokban athii-
zodik a modernizacids lendiilet kiegyezés utani idészakara. Az egymas-
sal verseng0 lapalapitasok nagyjabodl egy idoben veszik célba a nyelvében
még most is német avagy egyre inkabb magyar olvasdtabort. A nyelvi bazi-
sat tekintve a szdzad utolsé harmadaban mar folyamatosan sziikiilé német
kozonség 1870 kortil ezekben a varosokban olvasasi szokéasainal fogva ta-
lan még mindig valamivel biztonsagosabban tart el egy-egy alland6 lapot,
mint magyar megfeleldje. Pécsett kiilondsen szembeszokd ilyen szempont-
bol a tanulmanyban is idézett statisztikai adatok szerint a német és a ma-
gyar nyelviség ndvekvo aszimmetridja: 1880-ban 17-r61 1910-ben 13 %-ra
csokkent a német polgari, illetve értelmiségi olvasdk aranya, ezzel szem-
ben az iparos- és munkasrétegnél mérsékeltebb a valtozas. Pécsett ugyan
mar a 60-as években éledezik a magyar sajtd (Pécsi lapok, Pécs-baranyai
lapok), kozel négy évtizedes folyamatossagat tekintve mégis egyelére a
kozvetlen elozmények nélkiil inditott, 1870-t6] megjelend Fiinfkirchner
Zeitung tor az élre, bar hamarosan a Pécsi Figyeld (1873-1902) is a nyoma-
ba szegddik. A nyelvi dimenziovaltas az 1880-as éveken tul mindenesetre
mar nem varat magara. Korai német eldzmény gyanant egyébként ismert
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egy hetilap-engedély dokumentuma 1832-bdl (tényleges megjelenése kér-
déses), tovabba egy 1848-as sajtotermék, amely mar a késobbi ujsag cimét
megel6legezve €l Jellasics ban 6szi bevonulasaig. Ez évbol hasonloan ro-
vid életli magyar kiadvanyt is szamon tart a sajtotorténet.

*

A hetente kétszer megjelend Fiinfkirchner Zeitung bekdszontd vezércikke
a kiegyezés szellemének elkotelezett, liberalis és feltétlen kormanyparti,
magyar laptarsaival nyilvan egyezd vonalat hirdet meg. Ezt folyamato-
san demonstralja is mind szigortian osztrak-magyar szemhatart politikai
hir- és kommentaranyagaval, mind pedig a helyi és regionalis aktualitasok
talalasaval. Nem marad el a tudésitas, sem a kommentalas a tiszaeszla-
i vérvad eseményeir6l és a kapcsolédd per megnyugtatd kimenetelérol.
A nemzetkdzi horizontot illetéen az elemzés emliti a francia politika iran-
ti rokonszenvet, illetve a distanciat Németorszaggal vagy Oroszorszaggal
szemben. Ezeket a hangsulyokat természetesen csak mas, foként (a tanul-
manyban emlitett) magyar laptarsakkal egybevetve lehetne konkrét for-
maban értékelni. Ugyancsak egy atfogé mezoény tiikrében lehetne nyomon
kovetni a politikai anyag formalasmodjat: mit, hogyan vesz at kdzponti
lapokbol, Budapestrdl vagy Bécsbodl, mekkora késéssel.

A Fiinfkirchner Zeitung kiilonos eredetiségét megjelenési helyénél
fogva természetesen lokalis és regionalis tematikajanak kialakitasa adja.
E tekintetben is természetesen az 0sszehasonlitd vizsgalat vezethetne to-
vabb: milyen arnyalatok, hangsulyok adddnak vajon abbdl, hogy figyel-
mét a német kultiraval bird olvaséra orientalja. J. Brandt lap-portréja, he-
lyesen, erre a helyi-regionalis tematikara 6sszpontosit. E szerint olvasdja
folyamatos betekintést nyerhetett a varosigazgatasi tigyekbe, figyelemmel
kovethette a tarsasagi, a kulturalis élet folyd eseményeit, értesiilhetett a
kornyez6 iparosodas, a mecseki szénbanyaszat vagy a vasutépités fejlemé-
nyeir6l. Sz6 esik a varosban ujonnan letelepitett német banyamunkasok-
rol, akiknek a jelenléte mas jovevényekkel egyiitt talan hozzajarult ahhoz,
hogy Pécs németajku lakossagi aranyat (1890-ben: 19%-ra!) atmenetileg
ismét feljavitsa.

A szerz6 leleményes modon belenézett J. H. Schwicker budapesti
fogimnaziumi egyszersmind miiegyetemi tanar egykoru, sajnalatosan rit-
kan hasznalt miivelddéstorténeti kézikonyvébe (Die Deutschen in Ungarn
und Siebenbiirgen, 1881, 3. kotet), amely akkor még fiatal pécsi német
lapunkat vidéki tarsai soraban a ,,jobb” szinvonalt orgdnumok kozé so-
rolja. J. Brandt is ugy értékeli: a varos és a kornyék életének bemutatisa
valamelyest a lokalis perspektiva folé emelkedd, szélesebb korben tajé-
kozott szemlélettel valosul meg, ami gyakori gunyoros képbeallitasaban
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is megnyilvanul. Mint példaul a varosi balokon megjelend a falusi svab
legények nagyzasaval kapcsolatban, vagy visszatéréen a pécsi vizellatas és
csatornazas visszamaradott allapotainak ostorozasa soran. A mas ligyekben
is problematikus varosfejlesztés témajaban a lap észrevételezi az illetéke-
sek nemtorédomségét és lustasagat. Ugy tiinik, a lap legkevésbé eredeti
anyaga a helyi amatér verselok (sok holggyel) szerény produktumaiban
testesiil meg, ami azonban nem a szerkeszt6 hibaja. J. Brandt e tekintetben
tamaszkodik Szendi Zoltan irodalmi szemponta lap-tanulmanyara, amely
a Kultur://Ubersetzung — Wissens- und Kulturtransfer im Netzwerk der
Osterreich-Bibliotheken c. gytijteményben jelent meg (Bécs, 2007).

A magyarorszagi politika és a kozélet eredeti dualista szellemi kon-
szenzusa a 70-es évek derekatol a Negyvennyolcas Fliggetlenségi Part
korményra keriilésével lassan szétfoszlik. A kdzvélemény széles egészét
magaval ranté magyarositd hullam prébara teszi az egyébként patriota és
magyarbarat beallitottsagli varosi németség Onértékelését, miként allas-
foglalasaiban a sajtojat. A Fiinfkirchner Zeitung, nyilvan hasonléan mas
német lapokhoz, 1882 koriil a hatarokon tal é16 németek sorsaért aggddod
anyaorszagi csoportok felélénkiilt vadjaira a legserényebben zarkozik fel
az orszagos magyar felhaborodashoz és tiltakozashoz, élénken és akar tal-
z6 formaban is bizonygatva: a németek példaul Pécsett elnyomatast nem
szenvednek, mas oldalrél a magyarorszagi németség soha nem is kivant
az orszagk6zosségbdl elkiiloniilni; Pécsett példaul nincs csalad, amelyben
valaki a magyart ne beszéIné, az iskolaban mar a 60-as években attértek a
magyar tannyelvre, a miséket magyarul celebraljak stb. Az érvelések 6n-
ellentmondasa nyilvanvald: az anyanyelvhasznalat bekeritése mellett ,.el-
nyomatasban” ugyan nincs résziik, német identitasuk lassan mégis ebek
harmincadjara keriil. Német szinhazi eléadasra 1879-ben utolso alkalom-
mal keriil sor a varosban. A német misézést a plébaniatemplom esetében
ténylegesen 1886-ban kisérlik meg a varosatyak tjra felszamolni. A tanul-
manyszerz6 ezekhez a részletekhez bevonja vizsgalodasaba Markus An-
namaria tanulmanyat: A pécsi németség asszimilacioja és a sajto (1860-
1890), a Tanulmanyok Pécs torténetébdl 18. kotetébdl (20006).

*®

Maga a Fiinfkirchner Zeitung is “természetes halallal” mulik ki a visz-
szafordithatatlan magyarosodas folyamataban. Ennek iitemét eldrajzolja
szerkesztOinek palyafutasa. Csaladi vallalkozasrol van szd: a lapot a Mor-
vaorszagbol, izraelita hattérbol bevandorolt Joachim Gutmann, majd fia:
Ludwig jegyzi. Lenkei-re magyarositanak 1881-ben, majd Lenkei Lajos
1893-ban lapja magyar parhuzamat is elinditja (Pécsi Ujsdg), mellyel az-
utan betarsul az egy évvel elébb indult Pécsi Naplo-ba. A masik fit Len-
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kei Henrik néven Budapesten magyar irodalmi szerzoként valik ismertté.
A németzsido értelmiség fellépése a 19. szazad osztrak és magyarorszagi
német sajtdjaban eléggé altalanos jelenség, mint letelepedése a varosokban
egyébként is. Ugyanez a réteg hazai térfélen a szdzad végén mar a magya-
rosodasban jar élen. Lenkei Lajos a német és a magyar lapot (bebiztositva
magat a jovendd szamara) parhuzamosan szerkeszti, majd a Fiinfkirchner
Zeitung-ot 1906-ban, hivatkozassal olvasokozonsége alapos megfogyatko-
zasara, érzékeny bucsuval, de szabad akaratabol besziinteti.

Komaromi Sandor
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A lappango vallasi ellentétek megértése: A gorog katolikus
és ortodox egyhazak kozti stirlodasok iigye Romaniaban

Orlich, lleana Alexandra: Understanding Latent Religious Conflict: The Case
of Frictions Between the Greek Catholic and Orthodox Churches in Romania
= East European Quarterly, 4. vol. 2009. January, 405-413. p.

Annak ellenére, hogy Romania az elmult 18 évben eréfeszitéseket tesz
a kisebbségek vallasi szabadsaganak biztositdsara, az USA Demokracia,
Emberi Jogok és Munkatigyi Hivatalanak 2007-es jelentése szerint Roma-
niaban tovabb folytatodik a vallasi csoportok kozotti hatranyos megkiilon-
boztetés, és az allam helyteleniil kezeli a gordg katolikus és az ortodox
egyhazak kozti konfliktust. A legalso szinten a keserves vitak tobbszor 6sz-
szecsapasokba torkolltak, ndvelve ezzel az egyhazi szereplok kozotti ellen-
ségeskedést, €s intézményi szinten a masik felet démonizalo retorika lett
urrd, a konfliktus nem oldodott meg.

A cikk szerzéje ( Ileana Alexandra Orlich, Arizona Allami Egyetem)
archiv anyagok, konyvek, cikkek és mindkét féllel végzett interjuk feldolgo-
zasaval azt a célt tiizte ki, hogy hozzajaruljon a konfliktus jobb megértésé-
hez, a jelenlegi helyzet értékeléséhez, és megoldast javasoljon a konfliktusra.

Torténelmi hattér

A romdan gorog katolikus egyhdz 1étrejottét az osztrakok kezdeményezték a
17. szazad végén a katolicizmus megerdsitésére, miutan atvették az irdnyi-
tast Erdélyben, ahol a tobbséget képezd magyarok és szaszok a reformaciot
kovették és a Habsburgokkal szemben ellenséges érziiletet taplaltak. Az
osztrakok a privilegizalt helyzetben levé magyarokkal és szaszokkal meg-
egyezd polgari és torvénykezési jogokat igértek a romanoknak.

Az egyhdzi szovetség l1étrehozdsanak anyagi és pénziigyi okair6l sok
iras sziiletett, de ezek elhanyagoltdk a kor spiritudlis Osszefiiggéseit, ér-
ziiletét. A dominans kdlvinista er6k kulturdlis nyomast gyakoroltak a ro-
manokra, akiket azonban nem kivantak asszimildlni, mégis, e kultarpoli-
tika elleni reakcidként (is) jott l1étre az egyhdz. A megigért egyenldség €s
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emancipacio nem jott létre, és gyakran dramai események robbantak ki, és
kisérletek torténtek az ortodoxidhoz valod visszatéritésre: Oprea Nicklaus
1690-ben, loan Tirca a Rakoczi szabadsagharc idején (1703- 1709), Visa-
rion Sarai 1740-ben és cioarai Sofronie 1760-ban. Mindezek ellenére az
egyhaz tilélte az eseményeket és lassan, de fejlodott.

Fontos momentumot fémjelez loan Inocentiu Micu-Klein, aki Blaj-
ban megalapitotta az érseki varost, kezdeményezte az iskolarendszer be-
vezetését, megerdsitette a parokidkat, megalapozta a kor felvilagosodasi
eszméire €piild politikai doktrindit, és elinditotta a nemzeti egyenrangusa-
gért folytatott kiizdelmet. Szamiizetését kdvetden folytatodott az oktatas
¢és kultara fejlddése. 1791-ben az erdélyi romanok megirtak elsé politikai
programjukat (Supplex Libellus Valachorum), amelyben a gordg katolikus
egyhaz valoban jelentds szerepet jatszott.

A 18. szazadban Romaniaban tovabb fejlodott a gorog katolikus egy-
haz, ahogy az ortodox hivékkel folytatott vitak is folytatodtak. 1760 utan
Erdélyben Iétrejott az ortodox pilispokség, és mar két nemzeti egyhaz volt
két doktrinaval és kultaraval. Idovel a két egyhaz kozelebb kertilt egymas-
hoz, mivel az ortodoxia helyeselte a gordg katolikusok altal tamogatott
modern roman nemzet eszmét. 1848-ban a két egyhaz egyiitt harcolt, és ez
egészen a gorog katolikus egyhaz 1948-as feloszlatasaig tartott.

A két vilaghabort kozti id6szak a békés egymas mellett €1és jegyében
telt, de ekkor gyorsan eléretort a roman sovinizmus is, amely a Vasgarda meg-
alakulasaba torkollott. A mozgalom timadni kezdte a gérog katolikus egyhazat
és a nyugati értékrendet, odaig menden, hogy kijelentették, hogy az igazi ro-
man csak ortodox lehet, és a gorog katolikus egyhazat fel kell oszlatni.

Az 1944-ben Iétrejott romaniai kommunista rezsim betiltotta a gorog
katolikus egyhazat, miutan az nem volt hajland6 a rezsimmel kollaboralni.
Az egyhaznak Romahoz valo tartozasa a Nyugathoz valo hidat jelentette,
ami a hatalmat nyilvanvaloan zavarta, és az ellenséges propaganda megpro-
balta kitordlni az egyhdzat Romania torténelmébdl. Az tildoztetést és szen-
vedéseket sok szerz6 feljegyezte (Ioan Bota, Vasile Cristian stb.) A roman
tarsadalmon és kultaran beliili szakadas nyomai napjainkig nyomon kovet-
hetok. A betiltast kovetden a gorog katolikus egyhazat minden vagyonatol
megfosztottak, és annak egy részét a rezsimmel lojalis ortodoxoknak adtak.
A kommunista korszak vége felé a gorog katolikusok megsziintek célpont
lenni, mert hozzajarultak a Szovjetuni6 elleni nemzeti egység eszméjéhez.

A roman ortodox egyhaz

A 2002-es népszamlalasi adatok szerint a népesség 86.7%-a ortodox,
0.9%-a gorog katolikus.
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1989 elott az ortodox egyhaz marginalis szerepet jatszott a kommu-
nizmusban, csak a kommunista part politikajanak tamogatasara korlato-
zodott. A lojalis, paktumos egyhazpolitika sikeresnek bizonyult, raadasul
soviniszta és nyugatellenes céljai egybeestek a hatalom torekvéseivel.
A kommunista rezsim bukésa utan is érintetlen maradt az egyhazi struktura
és a vezetés, a struktira tovabbra is a patriarka és a Szent Tanacs kezében
hagyta a f6 dontéseket. Mindezek gatoljak a valtozasokat.

A roman ortodox egyhaz a f6 hangsulyt az anyagi javak megszer-
zésére helyezte, és arra, hogy az iskolain, a fOiskolain, a sajton keresztiil
novelje befolyasat a roman tarsadalomban. Egyttal visszautasitja felelés-
ségét a gorog katolikus egyhaz feloszlatasaban, egyhazegyesitésnek allitva
be azt. Tovabbra is folyik az ellenséges propaganda a goérdg katolikusok
ellen, hivatkozva a gorog katolikusok altal a 18. szazadban nekik okozott
szenvedésekre, ami tovabbra is életben tartja a régi elditéleteket, ellenséges
érziiletet. Vonakodnak visszaadni a gorog katolikusoktol szerzett javakat.
Ez alol kivételt csak néhany gesztus képvisel, mint a banati Nicolae Cor-
neanu, Temesvar ortodox érseke, aki kb. 6tven gorog katolikus templomot
adott vissza onként, valamint visszaszolgaltatott tobb szaz értékes konyvet
az egyhazi konyvtaraknak.

A gorog katolikus egyhaz

A 41 éve kommunista uralom alatt az egyhdz illegalitasban miikodott, el-
veszitette javait, sok tagjat is megfosztottak vagyonatol és bortonbe vetet-
ték. a korszak minden szinten komoly kovetkezményekkel jart: csokkent a
hivek szama, a fiatal papok egyhézi oktatasa gyenge volt.

Nem sokkal a kommunista hatalomatvétel utan sok hivé 6nként csat-
lakozott mas egyhazakhoz. Az ortodox egyhdzhoz valé csatlakozason ki-
viil néhanyan a romai katolikus egyhazhoz csatlakoztak, amelynek hivei
€s papsaga tobbnyire magyar volt. A gorog katolikusok szdma a valamiko-
11 1étszdm 10%-4ara zsugorodott. Az egyhaz csak kis, izolalt csoportokban
fejthette ki tevékenységét, koreikben a félelem és gyanakvas l1égkore ural-
kodott, ahol a papi kinevezések alapja nem a tudés, hanem a megbizhato-
sag volt, mivel féltek a Securitate altal beépitett bomlasztd ligynokoktol.
A félelem nem volt alaptalan, mivel a titkosszolgalat a hivek egy rész¢b6l
informatort csinalt. Annak ellenére, hogy Roma megprobalt javitani a hely-
zeten, a papok instrualdsa csak improvizativ modon tortént. Tovabb bonyo-
litotta a helyzetet a kommunista part attérése a proletar internacionalizmus-
rol a soviniszta nacionalista alapokra, ami sokakat batoritott a rezsimmel
valo kollaboraciora.
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Az 1989-es forradalom késziiletleniil érte az egyhazat. Bar az ij ha-
talom visszaadta az egyhaz torvényes statuszat, nem tett semmit az egyha-
zi javak visszaszolgaltatasa érdekében. A gordg katolikus egyhaz erdtlen
volt és rosszul mérte fel a helyzetet. A javak teljes, eredeti allapot sze-
rinti visszaadasat kérte (ad integrum). Nem vette figyelembe, hogy a hi-
vek szama toredéke volt az eredetinek, hogy az ortodox egyhaz minden
erejével gatolja a restitiicios folyamatot (elhtizodo, sokszor elhtizodo ¢és a
gorog katolikusok szamara gyakran eredménytelen perek), hogy az épii-
letek visszaadasa nehézségekbe litkozik, mrt ott mar egyéb kozszolgalati
intézmények miikodnek. Nehezitette a folyamatot az egyhaz nem kovetke-
zetes magatartasa is, késon lattak be, hogy a hivek szamara épiilo restitucid
realisabb stb. Tovabbi probléma, hogy az egyhazban gyanakvas és félelem
van a visszatérd hivekkel szemben is, félnek, hogy ligynokok keverednek
kozéjiik, akik bomlasztani akarjak az egyhazat. Mindemellett a Gorog Ka-
tolikus Egyhaz gyengének mutatkozik eredményei publikalasaban is. Igaz,
hogy eldrelépés tortént a fliggetlen teoldgiai intézmény egyetemi rangu al-
lami elismertetésében, de tovabbra is szembe kell nézni azzal, hogy a kis
1étszamu parokiak elszortan helyezkednek el, kevés pénz jut a papsag java-
dalmazasara és kevés pénz érkezik a hivektdl, mert a hivek gyanakvoak és
nem igen hajlandok anyagi aldozatot hozni.

Tovabbra is a tulajdon visszaadasanak kérdése a legproblematiku-
sabb, ezek sikere kétséges.

Napjainkban a gorog katolikus egyhaz hajlamos az ortodox egyhaz-
hoz hasonlatos nacionalista beszédmod atvételére (,, a nép egyhaza”).

A konfliktus evolicidja

Az ortodox egyhdz a 40 év alatt megtalalta a hatalommal valé egyiittmiiko-
dés modjat, a kollaboracio sikeres volt, mert az egyiitt miikodésért cserébe
javaik jo részét megtarthattdk, €s mivel a nacionalizmusukban hasonléak
voltak a kommunistakkal, a nép korében a hiteliikket sem veszitették el.
Sikeresen tagadtak a gorog katolikus egyhdz szétverésében jatszott szere-
ptiket.

Miutan az ortodoxok 1990 utdn az Ion Iliescu nevével fémjelzett
nacionalista hatalommal is sikeresen kiegyeztek tarsadalmi befolydsuk
megorzése érdekében, maig el tudtak érni a gordg katolikus javak vissza-
szolgaltatdsanak elodazasat. A hatalommal val6é csendes egyetértésben ki
tudtak hasznalni a tarsadalmi elditéleteket, sikeriilt a gorog katolikusokat
gonosznak bedllitani, a magyarokkal paktaloknak, olyanoknak, akik vesz¢-
lyesek a roman érdekekre nézve.
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1996 utan Emile Constantinescu alatt kisebb javulas kovetkezett be,
a gorog katolikusok koltségvetési pénzhez jutottak, és engedélyezték sza-
mukra néhany 0j templom ¢épitését. A tarsadalmi kozhangulat valtozasa
elésegitette tjabb hivek visszatérését az egyhazhoz.

Az egyhazi ingatlanok visszaadasa tovabbra is vontatottan halad.
A Kolozsvar-Gerlai Pilispokség jelentésébdl az deriil ki, hogy 1990-2005
kozott Erdélyben és Maramarosban 88 templomot, 110 kapolnat épitettek,
mig targyaldsos tton 15 ingatlant adtak vissza.

Bar Romanianak Eurdpahoz vald kozeledése kapcsan némileg csok-
ken a két egyhaz kozotti fesziiltség, de a két fél igazan nem tud(ott) egyez-
ségre jutni a vitds kérdésekben. A gordg katolikus egyhaztdl soha nem
kértek bocsanatot az elszenvedett sérelmekért. Amikor 2005-ben Teoctist
patriarkat a kommunizmus alatti kollaboraciorol kérdezték, azt mondta,
hogy az drtodox egyhaz semmilyen engedményt nem tett, és semmilyen
kompromisszumot nem kotott.

A 2006-ban elfogadott vallasi térvény minden vallas szamara bizto-
sitja a jogot, mikozben hangsulyozza, hogy az ortodox egyhaz milyen fon-
tos torténelmi szerepet toltott be.

Az ortodoxia tovabbra is ellenséges a Nyugattal, és kiilondsen a go-
rog katolikus egyhazzal szemben.

Juhdsz Gergely Akos

A sziléziai ,,sziil6fold-turizmus” és a német-lengyel enyhiilés

Demschuk, Andrew: ,, Heimaturlauber”. Westdeutsche Reiseerlebnisse im polnischen
Schlesien vor 1970 = Zeitschrift fiir Ostmitteleuropa-Forschung, 60.Jg. 2011. 1. no.
79-99 p.

A hideghaboru lecsendesedésének fontos allomasat jelentette a Szilézia el-
csatolasaval létrejott Odera-Neisse hatar nyugat-német elismerése 1970-
ben, Willi Brandt kancellarsaga idején. A politikai 1épés lengyel iranyban
hivatalos szinten véget vetett a revansista kommunikacionak, amely a ha-
bort végén kitoloncolt millidkat altatta a sziil6foldre valo visszatérés re-
ményével. Az esemény természetesen kivaltotta a menekiiltszervezetek
heves ¢és kitart6 elutasitasat. A szélesebb kori tiltakozé megmozdulasok el-
maraddsa azonban érzékeltette: a reviziot kialtd korifeusok mogott valodi
tomegek mar nem allnak. Id6kdzben valami valtozott, amit a jozan politika
megértett, csak az elvakult nacionalizmus nem akarta elfogadni. Az érin-
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tettek széles korében a propagandaszolamokkal szemben érlel6dott a meg-
gy0z0dés a sziil6fold elvesztésének véglegességével kapcesolatban. Minde-
nekel6tt az 1956-t61, a szigortian zart hatarok korlatozott feloldasa nyoman
lehetové valt utazasok tapasztalata forditotta ilyen irdnyba a gondolkodast.
A korai utazokat a honvagy hajtotta, ha batorsagot éreztek magukban, és
megszerezték a sziikséges engedélyeket (tobbek kdzott a kelet-német vagy
csehszlovak tranzitot), hogy szétnézzenek elvesztett honukban. A szamuk
mar az elsé évben tobb ezerre ragott, és folyamatosan tovabb nétt. A meg-
indul6 ,,sz{il6fold-turizmus” élményét seregnyi utibeszamolo rogzitette,
melyek a legeldugottabb helyi sajtoban vagy brosuraként keriiltek a honfi-
tarsak elé. A német multfeltaras sokdig szemernyi figyelmet sem forditott
erre a forrasanyagra, inkabb foglalkoztatta a naiv, gyakorta prekoncepcio-
bol torzitd memoar-irodalom, vagy a tajék hivatasos irdinak engedte at a
terepet. (Reprezentativ iro-képviseld az 1930-ban sziiletett, tehat mar ser-
diilt kori emlékezetet feldolgozo Horst Bienek.) Cikkiink e sajtoanyag elsd
gyorsfeldolgozasan alapszik. A valtozatos élményeket rdgzitd utibeszamo-
10k tapasztalati hozadéka harom 1épcs6fokot jar végig: egyfeldl szembesit
az eredeti milid totalis atvaltozasaval, masfeldl benyomasokkal szolgal az
utodlakossag merdben mas életvilagardl, hogy végiil eloszlasson minden
illuzidt a visszatelepedés lehetségével kapcsolatban.

1. A kornyezet (,, milieux de mémoire”) atvaltozdsa

A hazalatogatok emlékezetében megragadt taj- és életkdrnyezet atalakult,
olykor a felismerhetetlenségig. Itt részint a korai idében sokszor még nem
szanalt haborts pusztulas {itotte sziven az utazokat, amit a tavozas idépont-
jaban mar ismerhettek ugyan, de tudatukban nem ezt a képet 6rizték meg.
De még idegenszeriibbnek bizonyult az ijjaépités eredménye, ami ritkan ko-
vette az eredeti formakat, nem beszélve az idegenszer( 0j 1étesitményekrol.
A honuktol megfosztott sziléziai németek az emlékezet Orizte kdrnyezet — a
Pierre Nora terminusa szerinti ,,milieux de mémoire” — helyett legfeljebb
a ,lieux de mémoire”-t, a kdrnyezet toredékhelyeit: a sziildhazat (ha még
all), a temet6t (ha nem dultak fel), a templomot stb. azonosithatta, ezeket is
fogyatkoz6 formaban. Mindezt tetézte a kitoloncoltak helyére messzi keleti
vidékekrdl betelepitett 0j lakossag idegen arculata. A sziil6folddel vald elsd
talalkozas a legelidegenitObb élményt tartogatta szamukra.

2. Talalkozas az utodlakossaggal
A kovetkez6 1épesofokot az (1j helyi lakossaggal elkeriilhetetlen érintkezés
jelentette. Gyorsan megértették a latogatdk: volt honuk most az 6 szamuk-
ra ,,otthon” (mikdzben régi sziil6foldjiik szamukra is elveszett), s hogy,
ha egyszer lengyelek, a maguk igényeinek, sajat kultarajuknak megfelel
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formaban épitik ujja és fejlesztik tovabb a kornyezetet. Legfeljebb valame-
lyest kiilonboznek azoktdl a lengyel foldiektdl, akiket annak idején ismer-
tek, de ezek is szivélyes, joravalé emberek. Még megértést és segitokész-
séget is tapasztaltak a veszteségeiket kiséré fajdalommal kapcsolatban.
Ha élt benniik a ,hanyag”, ,,élhetetlen” lengyel régi sztereotipidja, az 1j
talalkozasok keretében az is oldddott, valtozott. Mint ahogy lassan megta-
nultak: a romok, a lepusztulés, a felemas 0jjaépités nem az egykor leszolas
jelleggel mindsito ,,lengyel vircsaft” folyomanya, hanem a haborus karok
eredménye ¢és kovetkezménye. Gyakorta keriilt sor ember-ember kozotti
talalkozasra; szerény lengyel vendégasztalokhoz meghivott németek ész-
revették a nélkiilozést, s utobb élelmiszercsomagokkal segitettek egy-egy
megismert csalad helyzetén.

3. A sziil6fold kényszerii ,, elengedése”
A visszalatogatasok elidegenitd tapasztalatabol tudatosult: az emlékezet
drizte taji és emberi kornyezet régi meghitt valosaga eltiint, tiz-htisz év ta-
volaban atalakult, legalabb is az elvaltozas folyamata visszafordithatatlan,
volt lakoi szamara immar fajdalmasan idegenszerti, ahova mar bizonyosan
nem volna célja, értelme visszatelepiilni. Ez a tapasztalati élmény elinditot-
ta az elvesztett hazatol valo érzelmi-tudati elszakadas folyamatat.

*®

A hazalatogatok sokszor éldszoban is prezentalt képes beszamolodi az
utaz6-kornél sokkal szélesebben hatottak. A sziléziai menekiilt-k6z0sség
szamara lassan tudatosult a sziil6foldre vald visszatérés teljes irrealitasa,
meggyoOkerezett a belatas: a Szilézia nélkiili Németorszag immar végleges
haza. Az érzelmi-tudati valtas mas lengyelorszagi sziil6fold-milidket (Po-
meraniat, Kelet-Poroszorszag Lengyelorszaghoz keriilt részét) természete-
sen hasonlé modon érintette. A hatarok elismerése ezért 1970-ben mar nem
razta meg a menekiilt-tarsadalmat. A ,,hazautazasok” mindazaltal egyre in-
tenzivebben folytatodtak. De a motivaciot most mar az emlékezet szimbo-
likussa valo helyeinek felkeresése, az emléknyomok felkutatdsa jelentette,
az egykori milid 6sszefliggd panoramaja pedig az emlékekben €It tovabb.
Komaromi Sandor
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Nemzeti és etnikai kisebbségek torténete

Az europai jelenkori torténelem: a nemzeti torténelmeken valo
feliilkerekedéstdl a vilag megirasanak jovojéig

Spohr Readman, Kristina: Contemporary History in Europe: From Mastering
National Pasts to the Future of Writing the World = Journal of Contemporary History,
2011. julius, 46. évfolyam, 3. szam, 506-530. p.

Tanulmanyédban Readman megkisérli feltérképezni a jelen (a jelenkori tor-
ténelem) jellemzo6it, megkiilonboztetd ismérveit. Célja megvaldsitasahoz
a francidk, a németek és a britek ,,jelenkorinak™ kikialtott, az elmult ki-
lencven évet atdleld torténelmének fejlodését hasonlitja 6ssze. Javaslatokat
is tesz arra, miként valaszthatd el a ,,jelenkorisdg” a mult torténetétol, és
érvekkel aldtdmasztva hangstulyozza a jelenkor torténelmének jelentOségét
a torténelemtudomany szélesebb keretein belill, illetve a tarsadalmi vonat-
kozésokban.

A hideghabori befejezddését és a Szovjet birodalom felbomlasat
kovetden szamos kelet-europai orszag (koztiik a kiillondsen emlékezetes
Kelet-Németorszag) tobb évtizedes dokumentacidja keriilt napvilagra, va-
logatott nyugati dokumentumokkal egyiitt. A kordbban hozzaférhetetlen
iratok aradata teljesen 01j fejezetet nyitott a historiografiaban. A térténelem
hirtelen valds idejt (,,real time”) lett. Elég egy pillantast vetni a hidegha-
bort utani elsé évtizedben és az utan a keletkezett szakirodalomra ahhoz,
hogy lassuk, milyen sokan éltek a lehetdséggel, hogy tanulmanyozhatjak
a kozvetlen kozelmultat. Az els6 €s masodik vilaghaboru utani idészakhoz
hasonldéan azonban a hideghaborti utani gyokeres valtozasok is el6térbe
allitottak a torténész kutatasa targyaval szemben fenntartott — id6beli és
ideologiai — tavolsaganak problémajat.

A nagy torténelmi valtozasokhoz hasonldan az 1989-1991-es esemé-
nyeket is kdvetd tarsadalmi, politikai és kulturalis valtozasok, kiillondsen
az 1980-90-es évek technoldgiai (digitalis és internetes) forradalmaval ki-
egészitve, korabban sosem tapasztalt mértékben biztositottak a kutatoknak
,ralatast” a huszadik szazad eseményeire, €s teljesen 0jszerii szempontok-
kal, eszkozokkel gazdagitottak eszkoztarukat. Az dlland6 aramlasban, val-
tozasban 1évo vilag és tudomany élménye nyoman egy sokkal dregebb,
szélesebb korti szakmai vita kapott Gjra langra a ,jelenkori torténelem”
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fogalmanak értelmezésérél, gyakorlasanak, kutatasanak mikéntjérdl, a ha-
tarairol.

Readman fontosnak tartja megemliteni, hogy a ,,kortars torténelem”
intézményesitése és elfogadasa akadémiai korokben még meglehetésen
friss fejleménynek szamitott a tanulmanya altal targyalt idészakban, és
hogy ezek a folyamatok szorosan kotddtek a sajatos nemzeti koriilmé-
nyekhez. A jelenkori torténelemiras Eurdpa szamos orszagaban szolgalta a
vilaghaboruk utani allamok demokraciaépitd torekvéseit, mert felismerte:
a politikai és egyéni dontéshozas hatterében a kozelmult teljes megértése
kellett hogy alljon. Az 1950-es évektdl kezdédden aztan elsdsorban a ma-
sodik vilaghabort és a nacizmus valtak a magukat jelenkori torténetirok-
nak nevezo kutatok f6 témajava. Az elmult hiisz év soran azonban a ,,mul-
ton val6 feliilemelkedés” nemzeti megkozelitését fokozatosan felvaltotta
annak a fejlédési iranynak a felismerése, amely a vilag tarsadalmainak és
allamainak egyre intenzivebb, dngerjesztd folyamat soran megvalosuld in-
tegralodasa iranyaba mutat. Readman véleménye szerint a kortars torténé-
szeknek ezen utobbi jelenségre kellene dsszpontositaniuk.

A tanulmany, melynek vonatkozasi pontjai Nagy-Britannia, Fran-
ciaorszag és Németorszag, harom f6 célt valosit meg: a kiindulasi alapok
megteremtéséhez a szerzo eldszor a jelenkori torténelem természetének és
helyzetének alakuldsat mutatja be a torténelemtudomany tizenkilencedik
szazadi, novekvo szakmai megismerésének Osszefiiggésében. Masodjara a
kortars torténelem 1945 utani megjelenésének koriilményeit vizsgalja, és
valaszt keres a kérdésre: a mindenkori kortars torténetiras miért agyazodott
be kezdetben olyan mélyen a nemzetkozpontl felfogasba, és miért nem
szabadult ezen kotottségébdl oly hosszii idén keresztiil? Végiil Charles
Maier és Geoff Eley torténelemértelmezését veszi gorcso ala Readman, és
Geoffrey Barraclough majd’ hatvan éves elméletét Gjragondolva kisérlete
tesz a jelenkori torténelem hivatkozasi pontjainak Gjraértelmezésére. Arra
a végkovetkeztetésre jut, hogy a jelen torténelemkutatdinak tal kell 1ép-
nie a mult rég meghaladott, nemzetkézpontl értelmezésén, €s ,,in medias
res”, a rendelkezésiikre allo, modern eszk6zok alkalmazasaval kell ,,meg-
irniuk a vilagot”, a mai valojaban. A jelen torténéseinek sokkal kevésbé
Eur6pa-kozponti, hatarozottan nemzetkdzibb, globalisabb megirdsara van
sziikség.

Dézsi Timea
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Horvatorszag a Szlovak Koztarsasag politikajaban az 1941-1945
kozotti idoszakban

Tkac, Jan: Chorvatsko v politike Slovenskej republiky v rokoch 1941-1945. =
Historicky casopis. 58. r. 2010. 4. no. 659-683. p.

A tanulmany az 1939-1945 kozotti tiszavirag életli szlovak-délszlav kon-
taktus folytatasanak tekintett 1941-1945 kozotti idészak szlovak-horvat
kapcsolatait mutatja be.

A Fiiggetlen Horvat Allam (NDH) 1941. aprilis 10-én jtt 1étre, ami-
kor Slavek Kvaternik egy csapat usztasa élén Zagrabba érve kikialtotta az
allamot. Az aprilis 16-an megalakult kormany élére az olaszorszagi szam-
lizetésbol hazatért Ante Pavelic¢ keriilt, aki S. Kvaterniket helyettesévé és
marsalla nevezte ki. A kormany tagjai is a legfobb usztasa vezetokbdl ke-
rliltek ki. Németorszag —Olaszorszaggal kardltve — 1945. aprilis 15-én is-
merte el az NDH-t és ugyanezen a napon Szlovakia is igy tett.

Az NDH a Horvat Bansagot, Boszniat és Hercegovinat, tovabba Sze-
rém keleti részét foglalta magéba (teriilete: 115 133m?, lakosainak szadma:
6 996 725 volt).

Az NDH megalakulasaval Németorszag 0j csatlosa jelent meg Euro-
pa térképén.

A Szlovak Koztarsasag és Horvatorszag kozott szinte azonnal inten-
ziv kapcsolatok bontakoztak ki. A két allam kozotti hasonlosag az Oszt-
rak-Magyar Monarchiabol és a késobbi csehszlovak, ill. jugoszlav tor-
ténelmi tapasztalatokbdl szarmazott. A kiilonbségek a kormanyoknak a
lakossag altali tamogatottsaganak mértékében, Németorszagtol és a szo-
vetségesektdl vald fiiggés intenzitasaban, a gazdasagi fejlettség szintjében
¢és a haboru altali érintettség nagysagaban talalhatok.

Szlovakidban Hlinka Néppartja (HSLS) tomeges tdmogatottsagnak
orvendett, melynek mérsékelt szarnyat Jozef Tiso elndk vezette. A szlo-
vak allam fasiszta elemeinek ellenére mégis mérsékeltebb volt, mint az
Olaszorszag és Németorszag segitségével hatalomra jutott horvat usztasa
kormany. Mivel 4. Paveli¢ nem tudott tomeges usztasa partot 1étrehoz-
ni, partjat terjesztette ki az egész allamra. Az usztasak embertelen terrorja
kovetkeztében kb. 300000 horvatorszagi szerbet mészaroltak le a habort
alatt. Bar Szlovakia Németorszag ellendrzése alatt allt, Horvatorszag valo-
di ,,partfogoja” Olaszorszag volt.

Mig Szlovakidban 1944-ig elcsendesedtek a harcok, addig Horvat-
orszagban 1941 jaliusatol allandova valtak. A horvat allam hatalma és te-
kintélye Zagrabra és kdrnyékére korlatozodott.
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Németorszag szamara mindkét allam élelmiszer és nyersanyag ba-
zist jelentett. Mig Szlovakiaban az ipar folyamatosan fejlodott, az infla-
ci6 mérsékelt, a korona pedig stabil volt, addig Horvatorszag gazdasagi-
lag stagnalt.

1. A diplomaciai kapcsolatok felvétele

Az elsé kapcsolatfelvételre 1941. apr. 15-én keriilt sor: Branko Benzon
németorszagi horvat kovet taviratban a két allam kozotti kozelebbi kap-
csolat kiépitését kezdeményezte 4. Macht6l. Az udvarias tidvozletval-
tasokat a diplomaciai kapcsolatok felvétele kovette: a szlovak kiiliigy-
miniszter javaslatot tett a zagrabi szlovak kovetség megnyitasara, majd
1941. majus 15-én Karol Murgast zagrabi chargé d’affaires-nek nevezte
ki. 1941. majus 26-an Murgas atadta megbizolevelét A. Paveli¢nek, aki
mint nagykovetnek adta at jovahagyasat. A tarka politikai multtal és ke-
vés diplomaciai tapasztalattal rendelkezé Murgas a Hlinka-garda egyen-
ruhdjat viselte és a garda zaszlajat tlizette ki a kdvetség épiiletére remél-
ve, hogy hamarosan kovetté 1éptetik el6. Murgas felvette a kapcsolatot az
NDH képviseldivel, a német kovettel, az olasz és a magyar diplomatak-
kal, kozbenjart a horvatorszagi szlovakok német hadifogsagbol torténd
elengedésében és az elsO pozsonyi horvat kdvet, Dragutin Toth kinevezé-
sében. Azonban Murgast menesztették, az uj zagrabi szlovak kovet Jozef
Cieker lett.

1941. oktober 16-an 3 szerzdést kotdttek Szlovakia és Horvatorszag
kozott:

1. Kereskedelmi szerzodés (vagyonszerzés, vallalkozas lehetOségé-

16l és az ezzel jaroé kedvezményekrdl — 1943. jin. 7-én 1épett ér-
vénybe).

2. Arukereskedelemrdl és fizetési kapcsolatokrél sz6lo egyezmény

(1941. okt. 16-an Iépett ¢letbe)
3. Allategészségiigyi szerzédés (a joszagokkal torténd kereskedelmet
konnyitette meg, érvénybe 1épésének ideje: 1943. jun. 6.)

A kultara teriiletén mar meglévd kapcsolatokra épithettek, amelyek
didk- és tanarcsere programmal, Osztondijakkal, sportrendezvényekkel,
egyéb kulturalis programokkal és a horvat-szlovéak tarsasag alapitdsanak
tervével egésziiltek ki. Murgas figyelmet szentelt a 200 000-es nagysagu
szlovak kisebbségnek is, mivel az NDH-ban helyzetiik folyamatosan rom-
lott és sokuk Szlovékidba valo visszatérésre kényszeriilt.

J. Cieker 1941. dec. 4-én adta at megbiz6 levelét A. Pavelicnek, aki
Josip Berkovicot nevezte ki 0j pozsonyi horvat kovetté (1941. dec. 19.)
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2. A Szlovak Koztarsasag és a Fiiggetlen Horvit Allam kozotti
kapcsolatok kulminal6dasa (1942)

Ezt az id0szakot kolcsonds allami szintli 1atogatasok, magas rangti allami
kitlintetések atadasa, kiterjedt kulturalis-muvelddési €s hanyatlo kereskedel-
mi-gazdasagi kapcsolatok jellemzik. Ebben az évben Cieker kovet katasztro-
falis horvat helyzetrél €s a kormany nagyfoku elutasitottsagarol tajékoztatja
Tiso elnokot. Bar torténtek minisztercserék az NDH kormanyaban, 1ényegi
valtozas nem kovetkezett be és a két orszag kozotti kapcesolatok kiil- és bel-
politikai tényezok miatt fokozatosan elsorvadtak. Cieker szorgalmazta azt
is, hogy a horvatorszagi szlovakok megalakithassak a Szlovak Nemzeti Egy-
séget (SNJ), am az ligy rendezését a horvat hivatalok folyamatosan gatoltak.

3. A szlovak-horvat kapcsolatok hanyatlasa és vége
(1942 vége — 1945 majusa)

Németorszag hiliséges szovetségeseiként mindkét allam kolcsonds egyiitt-
miikddésre volt itélve. 1943-ban a kdlesonds kapcesolatok nagykdvetségi je-
lentésekben, kulturalis rendezvényekben, a horvatorszagi szlovakok nem tal
hatékony megsegitésében és néhany maganlatogatdsban meriilt ki. Cieker
mar nem csak a lakossag elégedetlenségérol tajékoztat, de a kormany egyes
képviseldinek véleményérdl is, aki a kormanyt hibaztatjak a kialakult hely-
zetért, a politikai kdoszért. Cieker tajékoztatasai sok horvat képviseld nem-
tetszését valtotta ki, de a szlovak politikusok az ott €16 szlovakoktol is kaptak
hireket: az SNJ tovabbra sem miikodhetett. 1943. jun. 26-an jovahagytak az
SNJ alapszabalyait, de a szervezet gyakorlatban teljesen tehetetlen maradt.
Az 1] zagréabi szlovak kovet Viktor Becka tovabb figyelte az NDH helyzetét
¢és realis hireket kiildott. Gazdasagi téren mar nem lehetett mit tenni, a kultu-
ralis kapcsolatok pedig kevésbé linnepélyes formaban éltek tovabb.

A két allam viszonyaban a Szlovdk Nemzeti Felkelés (SNP) hozott
radikalis valtozast: mindkét orszdgban harcok folytak, mindkét allam lako-
sai deklaraltdk Csehszlovékia, illetve Jugoszlavia megtjitasat, és harcoltak
a kollaborans rezsimek ellen. Mindkét 4llam agonizalt. Az utolsé kdvetségi
bejegyzés 1945. majus 3-an kelt.

4. A szlovak-horvat kapcsolatok nemzetkozi osszefiiggésben (1941-1945)

Az NDH Németorszag tamogatasaval jott 1étre és miikodhetett, ezért nem
kapott olyan nemzetkozi elismerést, mint a Szlovak Koztarsasag. A Vati-
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kan pl. nem ismerte el az 0j horvat allamot, de a Szentszék megfigyel6i altal
nem hivatalos kapcsolatot tartott fenn vele. Horvatorszag az 1941. majus
18-an megkotott romai szerzodést kovetden elveszitette Dalmaciat és az
adriai szigeteket Olaszorszag javara. A lakossag igen hamar a német-olasz
szovetség ellen hangolodott. Az usztasa képviselok tobbsége a haboru eldtt
éppen olasz, ill. magyar emigracioban ¢élt. Az NDH fokozatosan Romania
és Szlovakia felé kezdett kdzeledni: mindharom allam attdl rettegett, hogy
Magyarorszag nem mondott le a torténelmi Magyarorszag megujitasanak
gondolatarol. lon Antonescu, a roman allam vezetdje, 1941. majus 8-an
taviratban fejezte ki 4. Pavelicnek a két allam kozotti szoros kapcsolatok
megkdotésének 6hajat. A horvat diplomaéciai iigyintézésben Ivan Milecz bu-
karesti és Bohdan Galvanek romai kovet kinalt segitséget.

Mindharom allam koriiltekintGen jart el: minisztériumi szinten egyet-
len talalkoz6 sem valdsult meg. 1941 juliusaban Zagrabban, oktdberben
Pozsonyban volt hasonlé talalkoz6, melynek kozéppontjaban a magyar kér-
dés allt. Horvatorszag 1941 augusztusaban, Szlovakia oktoberben fejezte
ki egyetértését a kulturalis kozeledéssel 6sszefiiggésben, majd megkezdod-
tek a targyalasok a két-, ill. haromoldali egyiittmiikdésrdl. A magyarok és
az olaszok hamarosan Berlinben tiltakoztak az ,,ij kisantant” szellemének
Ujraélesztésétdl tartva. Tiltakozasuk a diplomacia terén is megnyilvanult.
lon Antonescu Berlinben nyiltan beszélt a harom orszag kozotti ,,tisztan in-
tellektualis” kozeledést eldsegitd egyezségrol. Ezt kovetden a szlovakok, a
romanok nagy csalédasara, visszavonulot fujtak.
sem valdsult meg: megerésodtek a nemzet felszabadité mozgalmak. Ro-
mania 1943-ban kapitulalt és hadat {izent Németorszagnak és tobbé nem
ismerte el a Szlovak Koztarsasagot.

Szlovakiat és Horvatorszagot a naci Németorszaggal valé egylittmii-
kodésiik kovetkeztében sem a Hitler ellenes koalicié tagjai, sem pedig a
semleges allamok nem ismerték el a nemzetkozi jog alanyaként: kizarolag
Csehszlovakia és Jugoszlavia folyamatossagat ismerték el.

Csdszari Eva
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A kisebbségvédelem gyakorlata a weimari Németorszagban

Gornig, Gilbert: Minderheitenschutz in Deutschland — insbesondere in der Zeit der
Weimarer Republik. = Europa Ethnica. 67. Jg., 2010. 3-4. no. 55-65. p.

Németorszaggal kapcsolatban gyakrabban keriil sz hataron tali térténelmi
kisebbségeirdl, vagy a porosz elézménnyel kapcsolatos hatalmi expanzids
korszakokrol, amikor mas népeket uralma ala hajtott; nem beszélve a naci
rezsim vilaguralmi torekvésérdl és gyilkos hatalmi tobzodasardl. Ismert
ugyanakkor néhany olyan torténeti szakasz is, melyek sordn a német allam
konstruktiv politikai viszonyt igyekezett kialakitani a teriiletén ¢é16 etni-
kai kisebbségekkel. Ilyen szakaszok: a két vildghabort kozotti Weimari
Koztarsasag idészaka Hitler hatalomra jutasat megeléz6en, késébb pedig a
habort uténi idészakok.

Egy-egy tavoli utalas erejéig emlékeztessiink a kisebbségvédelmi po-
litikum korai németorszagi-ausztriai jelentkezésére: A kora-tjkor belnémet
felekezeti kiizdelmei soran az elsd vallasbékék — Niirnberg, 1532; Augs-
burg, 1555 — nem csekély jelentdséggel birtak a vallasi massagok egymas
mellett élési esélyeire nézve, ilyen értelemben ezekkel a békeszerzédések-
kel sor keriilt a problematika elsé pozitiv jogi szabalyozasara; az 1815-0s
bécsi kongresszuson Lengyelorszag ujrafelosztasa kapcsan a kedvezmé-
nyezett hatalmak — Oroszorszag mellett Ausztria és Poroszorszag — leg-
alabb névleg kotelezettséget vallaltak a lengyel nemzeti kultira jogainak
biztositasara.

*

A kisebbségvédelmi problematika az elsé vildghaborut lezard békekoté-
sekhez kapcsolddva nemzetkdzi horizonton kertilt felszinre; ezt a haborus
veszéllyel jaro etnikai fesziiltségek megeldzésének gondolata motivalta.
A gy6ztes hatalmak diktatuméval atrendezett Eurdpa (féként Kozép- és
Kelet-Eurdpa) nemzeti-etnikai kisebbségeinek 1étszama Osszességében a
haboru eldtti 54-rdl leapadt ugyan cca. 17 millidra; ez sem kevés, ezen tal
azonban a hatarok atszabasaval jelentds sulyu uj kisebbségek jottek 1ét-
re. Ujabb hataron tali nemzetrészei keletkeztek példaul Németorszagnak.
A héboraban vesztes német allam a maga részérdl jegyzékben jelezte e
nemzetrészeire vonatkozo elvarasait a versailles-i békekonferencianak.
A kisebbségvédelem bizonyos kovetelményeit, nem csak a német kérés-
nek eleget téve, bele is foglaltak az 0j teriiletekkel gyarapodott allamokkal
megkotott békeszerzddésekbe. A végleges hatarok megvondsat egyébirant
olykor utélagosan lebonyolitand6 népszavazasok eredményéhez, illetdleg
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népszovetségi konszenzus mellett kisebbségpolitikai vallalasokat rogzitd
kétoldalu megallapodasokhoz kotdtték. Németorszag is népszavazas utjan
tarthatta meg Kelet-Poroszorszag mazuriai peremének bizonyos hanyadat,
biztosithatott Danzig/Gdansk-nak népszdvetségi szabad varosi statuszt
(1920), és nyerhette vissza Fels6-Sziléziat (1921, utdlagos hatarmegvonas-
sal). E két utobbi eset vont maga utan kétoldali szerzodést is a kisebbségek
jogallasanak vonatkozasaban.

A békekonferencia részérdl kisebbségvédelemmel kapcsolatos igé-
nyek elsé Iépésben nem mertiltek fel a terliletvesztes Németorszaggal
szemben, annal kevésbé, mivel sziikkebbre vont teriiletén nem is kellett
szamolni jelentdsebb szamaranyu etnikai vagy egyéb kisebbségekkel.
(N.B. a gy0ztes vezetd hatalmak ettdl magukat is ,,megkimélték” olyan
esetben is, amikor kisebbségi szempontbol igazan meglett volna a tétje.)
Németorszag j kdztarsasagi alkotmanyaban (1919), illetve a kapcsolodo
tartomanyi alkotmanyozas (mindenekel6tt a legerésebben érintett porosz
alaptorvény) talajan sajat elhatarozasbol szant esélyegyenléséget ,,nyel-
vi” kisebbségeinek a jogalkotas, illetve jogalkalmazas vonatkozasaban,
,,el0sz0r 1s” az anyanyelvhasznalat vonatkozasaban az oktatds, masod-
sorban pedig a hivatali ligyintézés vagy az igazsagszolgaltatas teriiletén.
Ilyen tekintetben széba johettek lengyelek — a nyugat-porosz-lengyel
hatar mentén, illetve Fels6-Sziléziaban, észak-schleswigi danok, luzsi-
cai vendek/szorbok, valamint kelet-poroszorszagi litvanok; viszont nem
érinthette a kedvezményezés németajku lengyeleket, vendeket, mazuro-
kat, kasubokat vagy frizeket, tovabba altalaban a zsido6 lakossagot. (Nem-
zeti elfogultsagtél mentesen: nyugodtan ide sorolhatjuk a kisebbségbe
keriilt 3 milliés magyarsagot — a szerk.) A vonatkoz6 113. cikkely homa-
lyos fogalmisaga (,,mas nyelvili lakossagrészek”, ,,nyelvhasznalat”, ,,nem
csorbitani”) ugyanakkor legfeljebb csak sugallja, hogy nyelvi-etnikai
kollektivumok esetleges pozitiv diszkriminacidjarol volna sz6. Egyéni
jogalanyokra torténd lebontas hijan igy a kapcsoldédo torvényszabalyok
sem szerezhettek kotelezd érvényt az elképzeléseknek, mikozben, per-
sze, kollektiv jogok sem keriilnek teritékre. Németorszag alkotmanyos
igyekezetét a kisebbségvédelmet illetben egyébként nem utolsdsorban
a példamutatas szandéka vezette abban a reményben, hogy a gesztust
szomszédai viszonozzak.

A weimari, illetve a tartomanyi alkotmany szellemében minden-
esetre Szaszorszag mar 1919-t61 iskolatdrvényi keretben intézkedett az
anyanyelvli oktatas lehetdségérdl (nyilvanos- és maganiskolai szinten,
also-és kozépfokon egyarant), valamint népismereti tantargy bevezeté-
sérél a vend lakossag korében. Ennél kiterjesztettebb, a kozigazgatasi
és igazsagszolgaltatasi szférara is vonatkozé intézkedések a Danzig és
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Lengyelorszag kozott kotott megallapodas (1920, kibdvités: 1921) ke-
retében Iéptek életbe a lengyel lakossag javara. Porosz részrdl dan ki-
sebbségi vonatkozasban csak 1926-tdl (két 1épcsdben) iskolai teriileten
tortént elérelépés, majd pedig — az 1922. évi német-lengyel Fels6-Szi-
lézia-egyezmény nyoman — 1928-ban sziilettek a danzigihez hasonld
nyelvhasznalati jogositvanyok. A Felsd-Szilézia-egyezmény — papiron
— lényegében atfogoan szabalyozta a lengyel kisebbség jogallasat a tar-
tomanyon beliil, kiterjedt az élet, a szabadsag, a hitélet védelmére, a tor-
vény el6tti egyenldségre, a nyelvhasznalat minden szintii szabadsagara,
az egyesiileti életre stb. Az oktatasi intézmények meghatarozott igényld
létszam esetén kotelezve voltak anyanyelvii osztalyok inditasara. Az is-
kolai, a kulturalis, egyhazi és szocialis intézmények szabadon alkalmaz-
hattak ,kiilf61di”, azaz lengyelorszagi munkaerét, alkalmazottat. A jogok
érvényesitéséért eseti felszolamlasok (peticids rendszer) alapjan a Nép-
szovetségnek kellett garanciat vallalnia, ennek a gyakorlata azonban cse-
kély eredménnyel jart.

*

A nemzetiszocialista politika a lehetd legnyiltabb és legerételjesebb for-
maban Iépett fel a hatarokon kiviil €16 ,nép-tarsak”-ért. Nemzetko6zi jogi
szintii szabalyozast erdltetett ki 1940-ben Magyarorszaggal, valamint
Romaniaval mint szovetségesekkel. Mas szomszédait addigra fegyverrel
kényszeritette térdre. A maga nem német (és nem is arja) hatteri polgar-
tarsait a weimari alkotmanyt feliilirva egyre élesebb formaban taszitotta
ki, és csakhamar ,,mas modszerekre” valtott. Egyes alkotmanypontok gya-
korlatba tételére id6 sem maradt Hitler hatalomatvételéig. A masodik vi-
laghaboru utan az eurdpai nyugat az etnikai, faji osztalyozasok gettositas-
hoz vezetd, népirtasba torkolld kdvetkezményei lattan egészében elfordult
mindenfajta tételes kisebbségpolitikatol, ugy vélte: kiilonbozé identitasok
egyiittélése egyéni szabadsagjogok alapjan, valamint altalaban a diszkrimi-
nacio tiltasa utjan biztosithato. Uj szakasz nyilt az eurdpai egységesiilés fo-
lyamataban: a kontinens keresi a k6zos nevezot az egyéni és a kollektiv jo-
gok érvényesitése szamara — a Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Europai
Chartaja (1992), a nemzeti kisebbségekrdl szo16 keretegyezmény (1995) és
mas allamko6zi megallapodasok utjan.

A ma hatalyban 1év6 német alaptorvény nem ismeri a kisebbség fo-
galmat, ez létrejottének idépontjaval (1949) magyarazhatd. Kisebbségvé-
delmi potencialt ugyanakkor szamos cikkelye vagy bekezdése tartalmaz,
ami megfeleld alapot nyujt a vonatkozo, mindenkori aktualis torvény- és
rendeletalkotashoz. Hozza kell tenni: a belpolitikai kompetenciak meg-
oszlanak a tartomanyokkal, az alaptorvény tartalma is a tartomanyi alkot-
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manyok sordban differencialodik. Igy 1ényegesen konkrétabb kisebbség-
védelmi potencial jelenik meg regionalis bontasban (Schleswig-Holstein,
Szaszorszag, Brandenburg, Mecklenburg-El6-Pomerania) az adott lakos-

sagi 0sszetételnek megfelelden.
(Gilbert Gornig a nemzetkdzi és eurdpai jog professzora Marburgban.)
Komaromi Sandor
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4 SZERZOINK FIGYELMEBE

A kéziratot — lehet6leg — e-mailben kérjiik, legalabb Word 6.0 forma-
tumban juttassak el a szerkesztoség cimére (cholnoky@mol.gov.hu)

Szovegkdzi illusztracioként a kézirathoz fekete-fehér fényképet, gra-
fikont, abrat, tablazatot stb. kiilon fajlban lehet mellékelni. Ez eset-
ben kérjiik, hogy a képalairas pontos szovegét is sziveskedjenek
megfogalmazni.

A szovegkdzi kiemeléseket a szerzd a kéziratban kurzivalva jelezze,
a jegyzeteket labjegyzet formajaban helyezze el, a kézirat lapjait fo-
lyamatosan, arab szdmokkal szamozza.

A jegyzetapparatusban a szerzo a hivatkozott mi szerzojét normal
allo betiikkel, a hivatkozott mili cimét (folydirat, tanulmanykétet ese-
tén annak cimét) kurzivalva emelje ki, és pontosan tiintesse fel a hi-
vatkozott bibliografiai adatokat.

A tanulmanyok terjedelme lehet6leg ne haladja meg az egy szerz6i
ivet (40 ezer ,,n”), a kiemelt recenzioké, kritikaké a 15 ezer ,,n”-et; a
Szemle rovatban ko6zolt referatumoké a 10 ezer ,,n”-et.

A tanulmanyokhoz kériink 5-6 soros magyar és lehetéleg angol nyel-
vl reziimét, valamint cimforditast mellékelni. A Szemle rovatban ko-
z6lt irdsok bibliografiai leirdsa:

Szerzd (vezetéknév, vesszO utonév): cim, alcim = forras (altalaban
folyo6iratcim), évfolyam, év, szam, lapszam (tol — ig).

Levéltari anyag esetén: a levéltar megnevezése, az irat megnevezése,
datuma, leléhelye, jelzete. Az irat tobbszori megjeldlése esetén: a le-
véltar roviditett jelolése (pl. MOL), az irat jelzete (pl. Beliigyminisz-
térium Elnoki iratok: XIX-B-1-1).

A kéziratok leadasi hatarideje: a negyedév elsé honapjanak vége. A ta-
nulmanyokat a szerkesztobizottsag tagjai vagy mas szakemberek lek-
toraljak, a kozlésrdl — e vélemények alapjan — a fészerkeszt6 dont.

Jelen felhivast a Kisebbségkutatas folyoirat honlapjan:
http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas
is kozzétessziik.




