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TANULMANYOK
Hatdron tuli magyar kultira és kapcsolatok

Ferenc Viktoria

A hataron tuli magyar fels6oktatas tannyelve -
interjuelemzések Dél-Szlovakiabdl és Karpataljarol

1. Bevezetés

A nyelv tannyelvként alkalmazva kozvetiti a tuddst: minden szak va-
lamennyi 6rajan, az oktatasi folyamat minden elemében jelen van. Az
el6adasok, témajuktol figgetleniil, mindig valamilyen nyelven hangza-
nak el, az 6nall6 ismeretszerzés folyamataban mindig valamilyen konk-
rét nyelven lehet hozzaférni a szakirodalomhoz, a vizsgaztatas soran is
valamely nyelven kérik szamon a tudast.

A tannyelv egyik fontos funkciéja a hatékony ismeretdtadas.
Ahhoz, hogy egy bizonyos nyelven folyd oktatas hatékony lehessen,
az oktatasi folyamat résztvevdinek (mind a tanarnak, mind a didknak)
kognitiv nyelvi kompetenciaval kell rendelkezniiik a tannyelv szerepét
bet6ltd nyelvben. Cummins (2008) igazolta azt a tézist, miszerint egy
nyelvben elért ismereti szintek kozott két 1épcsét kiilonithetiink el: az
alapveté személykozi kommunikacios készségek (angolul: basic inter-
personal communication skills, BICS) és a kognitiv tanuldsi készségek
(angolul: cognitive academic learning proficiency, CALP) csoportjat.!
Cummins szerint a tanulds csak akkor lehetséges egy bizonyos tan-

! Ugyanezt Goncz Lajos ujvidéki magyar pszicholdgus, a kétnyelviség pszicholingvisz-
tikai dimenzidinak ismert kutatoja felszini nyelvi kompetencidnak, illetve kognitiv nyel-
vi kompetencidnak nevezi. Lasd pl. Géncz (2005).
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nyelven, ha a didkok mar a kognitiv tanuldsi készségek (CALP) birtoka-
ban vannak az adott nyelven. Ha a diakok ezzel a kompetenciaval nem
rendelkeznek az oktatas nyelvét illetden, akkor hatranyba keriilnek, az
oktatds alapvet6 funkcioja, az ismeretatadas sikere pedig kérdésessé va-
lik. Ebbdl a szempontbodl a kisebbségi didkok szamara legidealisabb sajat
anyanyelviikon megszervezett oktatasban részesiilni, hiszen a megértés
ezen a nyelven a legbiztosabb.

A tannyelvnek azonban nem csak funkcionalis (ismeretatadd) sze-
repe van az oktatasban, hanem szimbolikus jelent6séggel is bir. Az okta-
tasban a nyelv szerepe nem sziikiil le csupan kommunikacids eszkoz vol-
tara. Tannyelvként alkalmazva ,,a nyelv korantsem csak technika, nem
steril eszkoz, hanem kontextusérzékeny, kultiraérzékeny, kulturatiiggs”
(Péntek 2005: 239). Emiatt mind a tobbségi nemzet, mind a kisebbség
etnopolitikajaban hangsulyos szerepet kap az oktatas nyelvének meg-
valasztasa. Kymlicka és Straehle (2005) szerint az oktatast is befolyasold
allami nyelvpolitika az egyik szintere az ,,allami nacionalizmus” és a ,,ki-
sebbségi nacionalizmus” osszecsapasanak. A felsGoktatasban az allami
nacionalizmus abban érhetd tetten, hogy az itt végbemend szamos val-
tozés ellenére ,,az egyetem megmaradt a nemzetépités egyik fontos esz-
kozének: egyik f6 célja tovabbra is a politikai-kulturalis berendezkedés
szamara lojalis elitet, illetve szakértdi réteget képezni” (Salat 2012: 49).

Ugyanezen elv mentén a kisebbségek anyanyelvti oktatdsa a ki-
sebbségek nemzeti reprodukcidjaban is fontos szerepet jatszik, hiszen az
oktatds hagyomdnyos szerepe mellett hozzajarul a kisebbség 6nértéke-
léséhez, identitasanak fenntartasahoz és megerdsitéséhez, a kisebbségi
kozosségi élmény megéléséhez. Axidmaként tekinthetiink arra, hogy az
iskola tannyelve kozvetlen Osszefiiggést mutat a kisebbségben él6 em-
berek identitasaval, anyanyelviikkh6z valé viszonyaval s ezaltal a nyelv
megtartasaval (Csernicskd 2008, Bardi et al. 2008: 382). Kiilonosen a
Karpat-medencei magyarsag szempontjabol fontos az anyanyelvhez
val6 pozitiv viszonyulds timogatdsa, mert ebben a régidban a nyelv az
identitas egyik kozponti eleme (Gereben 1999).

Mindemellett azt is latni kell, hogy a jol megszervezett, tannyelvpo-
litikaban rogzitett tobbnyelvii oktatas nem ellentétes a kisebbségben é16
magyarok nemzeti érdekeivel (Kontra 1997, 2005), kiilondsen, ha a két-
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nyelviiség additiv, hozzdado tipusdban (Lambert 1978) gondolkodunk.
Nyelvi tervezéssel lehetséges, és sziikséges is befolyasolni a modern tar-
sadalom nyelvi folyamatait (Cooper 1989, Haugen 1987, Spolsky 2004,
Szépe 1984, 2001, Beregszaszi 2002). A nyelvi tervezés egyik dga, az elsa-
jatitas-tervezés pedig modot ad arra, hogy az oktatasban a nyelvek sze-
repének meghatdrozasaval valamilyen elére meghatarozott cél mentén
érjiink el eredményeket. A tobbnyelvii kompetencidk kialakitasanak ma
mar szamos tannyelvi mddjat ismerjiik (Baker 2006, 2007, Bartha 2000,
Vamos 1993, 2000, 2008), melyek céljait, a megvalositas modjait irott
tannyelvpolitikakban lehetséges rogziteni.?

A tannyelv sokrétli hatdsanak mérlegelése a hataron tuli kisebbsé-
gi magyar felsdoktatds kapcsan is jogosan mertiil fel (v6. Kontra 2005).
A megvaltozott felsdoktatasi célok, struktirak kovetkeztében egyre in-
kabb megkérddjelezddni latszik a kilencvenes évek egyetemalapitasai-
kor fontos (kizarolagosan) magyar tannyelvi felsGoktatas ésszertiségé-
nek kérdése. Egyre erdteljesebben jelenik meg igényként a kisebbségi
felsGoktatassal szemben az is, hogy az identitas6rzés mellett a képzések
kimeneti szakasza valamilyen mértékben nyelvileg is 6sszhangban le-
gyen a munkaerd-piaci igényekkel (Csete et al. 2010: 131). Mindez a
magyar nyelven oktato kisebbségi egyetemek tannyelvvalasztasanak at-
gondoldsat siirgeti, egyetemi tannyelvpolitikak kidolgozasat indokolja.

2. A kutatasrol

Empirikus kutatasom segitségével arra torekedtem, hogy megvizsgaljam
a hatdron tuli (részben) magyar nyelvii felséoktatas tannyelvvalasztasi
gyakorlatat és az egyetemi tannyelv-politikai dontések meghozatalanak
lépéseit, hatterét. Hipotézisként fogalmaztam meg, hogy a Karpat-me-
dencei fels6oktatasi intézmények dltal kitizott intézményi célok és fel-
adatok kozott a tobbnyelviiséget 6sztonzd tannyelvi kérdések egyeldre

2 Lasd példdul a Helsinki Egyetem irott tannyelvpolitikdjat: University of Helsinki Language
Policy (2007). University of Helsinki. Administrative Publications 45. Strategies and Plans.
Letoltve: http://www.ub.edu/slc/socio/Policy_Helsinki.pdf, letoltés napja: 2008.09.10.
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nem elsérenduek, a kialakuld tobbnyelvii gyakorlatok nem hosszu tava
stratégiai célok elérése érdekében, tudatos lépésként sziiletnek, hanem
kényszeres modon, kiilsé kortiilmények hatasara alakulnak.

A kérdést két hataron tuali régioban, Dél-Szlovakiaban és Karpat-
aljan, osszesen hét intézményben® vizsgaltam meg, amelyek tobbféle
intézménytipust és még annal is valtozatosabb tannyelvi gyakorlatot
képviselnek (lasd 1. tdbldzat).

A kutatds alapveté mddszere az interji* volt. Interjualanyaim Kar-
patalja és Dél-Szlovékia tekintetében az intézmények tannyelvi ligyei-
ben dontéshozdi jogkorrel rendelkezd vezetdk (elndk, rektorhelyettes,
dékan, tagozatvezetd, tanszékvezetd), az intézményi tannyelvi gyakorla-
tot megvalosito tanarok, illetve a gyakorlat hasznosulasardl nyilatkozni
tudd didkok, vagy azok szervezeteit képviseld didkvezetdk voltak. A te-
repmunka alatt 0sszesen 15 karpataljai és 12 dél-szlovakiai mélyinter-
jut készitettem. Interjialanyaim intézményenkénti megoszlasat a 2. és
3. tablazat foglalja 6ssze.

Az interjuk segitségével egyrészt olyan konkrét, intézményekhez
kothet6 informdciokat gytijtottem, amelyekkel leirhaté az egyes régiok
és az adott intézmények szintjén a tannyelvvalasztas, a nyelvoktatas gya-
korlata, masrészt arra is kivancsi voltam, hogy az adatkozlék hogyan vé-
lekednek a tannyelvvel kapcsolatos kérdésekrdl, milyen a viszonyulasuk
a tobbnyelvii oktatashoz.

Az interjukat Atlas.Ti interjuelemzd szoftver segitségével kodoltam,
mely soran a szovegeket kisebb narrativ egységekre bontottam, és olyan
cimkékkel (kddokkal) lattam el, amelyek roviden és lényegretoréen feje-
zik ki az egyes szovegrészek tartalmat. Arra torekedtem, hogy az intézmé-

3 Itt jegyzem meg, hogy mindkét régioban voltak olyan magyarul is oktaté intézmények,
amelyekre a kutatds nem terjedt ki. Ezek Szlovakiaban és Ukrajndban olyan, a fentebb
nevesitett két tanszék mellett miikodé magyarnyelv-szakos képzést kinalé tanszékek
voltak (Eperjesen, Besztercebanyan és Kijevben), amelyeken beliil alapvetéen nem is
nagyon meriilhet fel a tannyelvvalasztas mint 6nallo dontés lehetésége. Ezzel egyiitt egy-
egy intézménnyel ezt a tipust is érdemes megvizsgalni, amit meg is tettem (Szlovékidban
a CE, Karpataljan pedig a KSZE képviseli ezt a tipust).

4 Az interjus adatgytijtés széles korben elterjedt kutatdsi modszer a szocioldgidban, az
antropologiaban (Kvale 2005, Feischmidt 2007, Papp 2008) és a nyelvészet azon teriiletein
is jol alkalmazhato, ahol attittidoket, sztereotipiakat, ideoldgiakat vizsgal a kutato.

Ahatéron tuli magyar felsoktatds tannyelve ~ interjielemzések Dél-Szlovakiabol és Karpataljdrdl 1
1. tablazat. A megvizsgdlt intézmények tipusai
Intézmény Intézmény Intézmény Intézmény
Intézmény- neve székhelye neve székhelye
tipus (roviditése a (orszag, (roviditése a | (orszag, varos)
tovabbiakban) varos) tovabbiakban)

Onallo magyar |  Selye Janos Szlovdkia, II. Rakoczi Fe- Ukrajna,
tannyelvii Egyetem (SJE) Komarom renc Karpatal- Beregszasz
intézmény jai Magyar F6-

iskola (KMF)
Allami Konstan- Szlovékia, Ungvari Nem- Ukrajna,
fenntartisa tin Filozo- Nyitra zeti Egyetem Ungvir
egyetemeken | fus Egyetem Magyar Tan-
beliili miikodé | Kozép-eurdpai nyelvli Humén-
»magyar kar” | Tanulmanyok és Természettu-
Kara (KETK) domadnyi Kara
(UNE magyar
kar)
Allami egye- Comenius Szlovdkia, Kijevi Szlavisz- Ukrajna,
tem bolcsész- | Egyetem (CE) Pozsony tikai Egyetem Ungvar
karan miikodé | Magyar nyelv Kaérpataljai
magyar nyelv | ésirodalom Fiokintézete
és irodalom tanszék (KSZE) Magyar
tanszék nyelv és iroda-
lom tanszék
Allami intéz- - - Munkicsi Ukrajna,
mény magyar Allami Egye- Munkacs
csoportja tem Hu-
man-pedagd-
giai Féiskoldja
(MAE)

nyi tannyelvpolitika kiilonboz6 aspektusait képvisel6 személyektdl szar-
mazo6 idézetekbdl osszedllitsak egy Osszefiiggd szovegkorpuszt, melynek
elemzése révén képet nyerhetiink a kutatas targyardl. A feldolgozas
eredményeképpen Karpataljan dsszesen 110 kddot, Dél-Szlovékiaban
pedig 140 kodot hoztam létre. A létrehozott kodokat az emlitések szama
alapjan hierarchikus sorrendbe rendeztem, ami 6nmagaban is érzékelte-
ti egy-egy téma sulyat, fontossagat egy région beliil.” A kddokat tovabba

> A tiznél tobbszor emlitett kodok listdjat az emlitések szdma szerint rendezve jelen
munka mellékletében kozlom.
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2. tablazat. A kdrpdtaljai intézményekben késziilt interjiik

Matematika terminoldgia tandr

Intézmény neve Interjialanyok Hivatkozasi azonosito
II. Rakoczi Ferenc A f6iskola elnoke KMEF_elnok
Kérpataljai Magyar Foldrajz terminolégia tandr KME_foldr.term.

Féiskola (KMF) Torténelem terminologia tanar KMF_tort.term.

KMF_mat.term.

Egyetem
Magyar Tannyelvi
Human- és Természet-
tudomanyi Kar
(UNE magyar kar)

A magyar kar és a féiskola egy
kozos oktatdja
A magyar karon oktat6
torténelemtanar
A Karpataljai Magyar Diakok
és Fiatal Kutatok Szovetségének
elnoke

Miuvészettorténet tanar KMF_tanar
Hallgatéi Onkorményzat, elndk KMF_hok
Ungvari Nemzeti A kar dékanja UNE_dékan

UNE_KMF_tanér
UNE_tanar

UNE_KMDFKSZ

Munkécsi Allami
Egyetem, Humdnpeda-
gbgiai College (MAE)

A f6iskola magyar tagozatdnak
vezetdje
A magyar csoportban oktatd
tandr

MAE_tagozatvezetd

MAE_ tanar

Kijevi Szlavisztikai
Egyetem Karpataljai
Fiokintézete (KSZE)

A tagozat vezetdje
A magyar tanszék tanara
Nyolcf8s didkcsoport

KSZE_tagozatvezetd
KSZE_tandr
KSZE_diakok

3. tablazat. A dél-szlovdkiai intézményekben késziilt interjitk

A Tanarképz6 Kar dékdnja

Intézmény neve Interjialanyok Hivatkozasi azonosito
Selye Janos Egyetem Az egyetem alapité rektora SJE_alapito rektor
(SJE) Az egyetem rektorhelyettese SJE_rektorhelyettes

SJE_TKK_dékan

Kara
(KETK)

A magyar tanszék vezetéje

A Juhasz Gyula Ifjusagi Klub elnoke

A Juhasz Gyula Ifjusagi Klub
korabbi elnoke

A Gazdasagtudomanyi Kar dékdni SJE_GTK
hivatal vezetdje
Hallgatéi Onkormanyzat, elnék SJE_hok
Konstantin Filozofus A kar alapité dékdnja KETK alapité dékan
Egyetem, Kozép-eu- A kar jelenlegi dékanja KETK_dékan
répai Tanulmanyok A kar dékanhelyettese KETK_dékanhelyettes

KETK_magyar tanszék-
vezeto
JUGYIK _elnok
JUGYIK_korabbi elnék

Comenius Egyetem,
Magyar nyelv és iro-
dalom tanszék (CE)

A tanszék vezetbje

CE_tanszékvezetd
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nagyobb koédcsaladok szerint is szétvalogattam, ahol egy csaladba kertil-
tek az olyan kodok, amelyek tartalmuk alapjan egymashoz kozel allnak.

3. Eredmények

A kédok csoportositasa alapjan két olyan alapveté dimenzidt (kodcsa-
ladot) azonositottam be, amelyek koziil az egyik kozvetlenil ,,nyelvi di-
menzidra”, azaz az intézményi nyelvhasznalatra, az oktatott idegen nyel-
vekre, a hallgatok/oktaték nyelvtudasara vonatkozik, mig a masik olyan
egyéb ,oktataspolitikaval” vagy ,oktatdsfejlesztéssel” dsszetiiggd kérdé-
seket, problémadkat tartalmaz, amelyek kozvetetten ugyan, de hatdssal
vannak az intézményi tannyelvpolitikdk kialakitasara. Ebbdl kifolyolag
az interjuelemzés egyik legfontosabb tanulsaga, hogy a hataron tuli ma-
gyar egyetemek tannyelvének tigye korantsem ,,csak” nyelvi kérdés, hi-
szen szamos olyan motivumcsoportot sikeriilt beazonositani az egyes
régiokban, amelyek a kisebbségi oktatas rendkiviil atpolitizalt voltara,
vagy olyan oktatasfejlesztési kihivasokra utalnak, amelyek feliilirhatjak
a nyelvi szempontok érvényesiilését. Jelen tanulmdnyban terjedelmi
korlatok miatt csupan egyik nagyobb kédcsaladdal, a nyelvi dimenziéra
vonatkozoval kivanok részletesebben foglalkozni.

3.1. Atannyelvvdlasztds gyakorlata

Az intézmények szintjén végzett elemzésbdl kideriil, hogy a megvizs-
galt Karpat-medencei egyetemeken teljes értékd irott tannyelvpolitikat
egyaltalan nem, a nyelvek szabalyozdsara vonatkozd egy-egy doku-
mentumot, rendelkezéseket pedig csak elvétve taldltunk. Ennek elle-
nére igyekeztiink minden olyan nyelvpolitikai dontést tetten érni, ami
alkotdeleme lehet egy ilyen nyelvpolitikdnak, azaz megvizsgaltuk, hogy
a nyelvoktatas drarenden beliil vagy kiviil jelenik-e meg, ha van szak-
nyelvoktatas, az hogyan zajlik, illetve a magyartdl eltéré nyelven oktatott
kurzusok esetében milyen motivaciok allnak a tannyelvvalasztasi don-
tések hatterében.
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Kutatdsom alapjan vilagossa valt, hogy a megvizsgalt intézmények
kozo6tt nincs olyan, amelynek nyelvoktatasi gyakorlataban ne jelen-
ne meg a tobbségi és valamely idegen nyelv bizonyos aranyban (lasd a
4. tabldzatot).

4. tablazat. Tannyelvi, nyelvoktatdsi és szaknyelvoktatdsi gyakorlatok a megvizsgalt

intézményekben
Nyelvoktatas Tannyelvek
Intézmények — —— Szaknyelv
Tobbségi |Idegen nyelv| Tobbségi Magyar
CE (+) + + -
KSZE + + + -
MAE + + + -
KETK - + + + -
UNE (+) + + + -
+ (angol,
SJE ) N " " n(émgt)
KMF + + + + + (ukran)

+ van; (+) van, de fakultativ, vagy eseti; — nincs

A tobbségi nyelv oktatasa csak harom karpataljai intézményben
zajlik 6rarenden beliili foglalkozasként. Ebbdl kettdben, a MAE magyar
tanitoképzésében és a KMF-en, szamonkéréssel (szigorlattal vagy belsd
nyelvvizsgaval) zarul a képzés. Hairom intézményben eseti vagy fakulta-
tiv jelleggel oktatjak az dllamnyelvet. A CE magyar tanszéke példaul nem
zarkozik el attol, hogy a didkok a szlovak tanszéken nyelvet tanuljanak,
ugyanakkor nem is teszi ezt kotelezévé. A SJE-en 6rarenden beliili nyelv-
oktatas csak a magyarorszagi diakok szamadra van, a tobbi didk, a CE-hez
hasonldan, azzal a lehetdséggel élhet, hogy a szlovak nyelvi tanszék kurzu-
saira jelentkezik. Az UNE esetében egy masféle megkozelitésrdl van szo:
itt a didkszervezet szervez ukran nyelvkurzusokat, ahol egymast oktatjak a
didkok. Mindez azonban palyazati forrasokbdl, eseti jelleggel valosul meg.

A kiilonboz6 idegen nyelvek tekintetében a helyzet némiképp egy-
szertibb. Itt a SJE kivételével, valamilyen mértékben (1-6 szemeszter
erejéig) minden intézmény kinal érarenden beliili nyelvoktatast didkjai
szamara. A nyelvek kozott nemcsak a nagy vilagnyelvek, mint az angol,
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a német, francia jelennek meg, de egy-egy intézményben talalunk pél-
dakat kiilonboz6 szlav és finnugor nyelvek oktatasara is.

A két nagy 6nall6 intézményben kiilon szaknyelvoktatds is van,
azzal az eltéréssel, hogy mig a KMF-en ukrdn terminoldgiat oktatnak,
addig a SJE-en féleg az idegen nyelvi (angol, német) szakszokincs fej-
lesztésére koncentralnak. Ez utébbi gyakorlat ugyanakkor csak a SJE
Gazdasagtudomanyi Karan jelenik meg, az egyetem tobbi kardn nem
szerveznek ilyen kurzusokat.

Ahogyan a 4. tablazatbol jol latszik, az intézmények tannyelvi gya-
korlata mindeniitt kétnyelvii, viszont a kéttannyelvt oktatason beliil a
tannyelvi aranyok megoszlasa eltéré lehet. Az alabbiakban az intézmé-
nyeket két tannyelvl oktatasi mintazataik alapjan megprobaltuk egy
olyan koordinata-rendszerben modellezni, ahol az X tengely a tannyelvi
skalat jelképezi (balrol jobbra haladva tart az egynyelvi tobbségi okta-
tastol az egynyelvii kisebbségi oktatas felé), az Y tengelyen pedig az in-
tézmények tannyelvvalasztasi szabadsagat befolyasold allami és magan-
egyetem statusok kozotti kategoriak jelennek meg. Az abran az elébbi
tablazathoz képest mar a nyelvek hasznalatanak aranyait is megprobal-
tuk szemléltetni (lasd 1. dbra).

A killonboz6 mértékben kétnyelvli gyakorlatok tehat mar megje-
lennek az intézményi szinteken. Ugyanakkor problémaként definidljuk,
hogy ezek az intézkedések, kevés kivételtdl eltekintve (KMF, SJE Gazda-
sagtudomanyi Kar) nem egy atgondolt koncepcid részei, a dontéseket

Magén egyetem

KMF

i i " Egynyelvii oktatis
Kétnyelvii [oktat
SHYSR [CRaEs a kisebbség nyelvén

KETK UNE magyar kar
CE
KSZE MAE

Allami egyetem

1. abra. Tannyelvi ardnyok az egyes dllami és magdn felséoktatdsi intézményekben
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nem tudatosan, és f6leg nem szakmai megalapozottsaggal hozzdk meg,
igy nem varhatd el, hogy a kéttannyelvii gyakorlatok valéban kétnyelvii
kompetencidkat eredményeznek majd. Az intézmények nyelvi viszonya-
inak koordinaldsaban az egyik legnagyobb problémanak az latszik, hogy
az oktatok szintjén is hianyoznak a tobbnyelvii kompetenciak. Ennek
kétféle tipusa is van: az intézmények egy részében a tobbségi nyelven ok-
tatni képes tanarok hidnyoznak, mig a tobbségi egyetemeken beliil m-
kodo karok, tanszékek esetében épp a magyarul is tudo6 tanarokbol van
hiany. Ez egyrészt megneheziti a tobbnyelvli oktatas belsé aranyainak
atalakitdsat, masrészt a diakok sem lathatnak pozitiv példakat maguk
el6tt, ami novelhetné a hallgatok nyelvi tudatossagat, 6sztonozné 6ket a
tobbnyelvi kompetenciak kialakitasara.

3.2. Nyelvoktatdssal és tannyelv-vdlasztdssal dsszefliggé attitlidok

A tannyelvi gyakorlatok elemzése mellett arra is figyelmet szenteltiink,
hogy megtudjuk, az intézmények vezetdi, tanarai és diakjai hogyan véle-
kednek a tobbnyelviiségrol, az anyanyelv, a tobbségi nyelv és mas idegen
nyelvek oktatasarol, tannyelvként valé alkalmazasardl, egyaltalan arrdl,
hogy a felsGoktatasnak feladata-e foglalkozni nyelvoktatassal. E kérdés
elemzése azért is figyelmet érdemel, mert az el6zéekben ismertetett, a
valésdgot leképez6 gyakorlati tannyelvi viszonyok mellett az itt elem-
zett interjurészletek a vdgyak kategoridjat képezik, melyek segithetnek
megérteni a jelenlegi tannyelvi gyakorlatokhoz vezeté utat, a tannyelv-
valasztas hatterét, a dontések mogotti motivaciokat, a tannyelvpolitikak
esetleges jovébeni iranyait.

Karpatalja tekintetében a tobbségi nyelv kozépiskolai oktatdsa, s
ennek kovetkeztében a felsGoktatasba bekeriilé hallgatok gyenge allam-
nyelvi kompetencidja jelenti a legnagyobb problémat a tannyelvi terve-
zésben (ez a kod szerepel a régios lista elsé helyén 62 emlitéssel). Ez
a probléma két dolgot implikal: egyrészt a felelds felsGoktatasi vezetés
nem tekinthet el attol, hogy a kozépiskolai oktatds okozta lemaradast
a munkaerdpiacra valé kilépés pillanatdig valamilyen moédon javitani
probalja, masrészt hiaba volna sziikség a kétnyelvii kompetenciak kiala-
kitasahoz allamnyelvl kurzusokat is bevezetni, ezt a hallgatok nyelvtu-
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dasa nem teszi lehet6vé, csak abban az esetben, ha egy felkészitd, nyelvi
felzarkoztato szakasz el6zi meg az allamnyelvi kurzusok bevezetését.

Karpataljai adatkozlok szinte kivétel nélkiil fontosnak tartjék a
nyelvoktatasi tevékenységet a felsdoktatasban (a lista hatodik helye, 33
emlités), de a fentiek ismeretében nem meglepd az sem, hogy az ide
tartozo interjurészletekbdl kidertil, ez a kérdés az allamnyelv oktatasa-
ra vonatkozik, és csak nagyon kis részben esik sz6 mas, idegen nyelvek
oktatasarol.

~Ez egy megkeriilhetetlen tény. A felsGoktatds nem létezhet nyelvi
képzés nélkiil.” (KMF_hdik)

»A felsboktatdsban (...) mar felnéttek vannak, érett felnéttek, akik-
nek, akik sajdt jol felfogott érdekiikben kell is, hogy, hogy az orszdg dolgai-
ban is tdjékozédjanak, azért elolvassik azt a napi sajtot esetleg ukrdanul
is... Tehdt szerintem a felnéttoktatdsban ennek helye van.” (MAE_tandr)

Egyik adatkozl6 fontosnak tartotta megjegyezni, hogy a felsGokta-
tasban a nyelvoktatast inkabb csak mint lehetdséget, fakultativ médon
kellene biztositani, s nagyon hatékony mddszerrel javitani a kozépisko-
labol hozott gyenge kompetenciakat. Az azonban kérdéses, hogy egy
fakultativ kurzus esetén miikddne-e a hallgatok nyelvi tudatossaga, s
élnének-e a kinalkozd lehetdséggel.

»A nyelvtudds sziikséges, az egyetemnek szerintem nem feltétlen fel-
adata, dm lehetdséget kellene biztositania erre, én azt gondolom. Mert én
mondjuk ortilnék annak, hogyha mondjuk a féiskoldn vagy az egyetemen
indulna egy nagyon hatékony ukrdn nyelvkurzus, de félek attél, hogy nem
jarndnak el” (UNE_KMDFKSZ)

Az adatkozlok véleményei kozott markansan elkiilonil egy tipus,
amely az allamnyelv oktatasat szembehelyezi az allamnyelv mint tan-
nyelv bevezetésével, és mintegy védekezd allaspontbdl kozeliti meg a
nyelvoktatas kérdését. Az adatkozlék a magyar nyelven folyo képzés
keretében megvaldsulo hatékony ukran nyelvoktatas mellett foglalnak
&llést. Erdekes mdédon a vélemények tekintetében nem csak az 6nallé
magyar tannyelvi féiskola tartozik ebbe a csoportba, hanem olyan al-
lami fenntartast intézményekben miikodé magyar egységek is, ahol a
gyakorlatban viszonylag sok allamnyelven oktatott tantargy keriil be az
o6rarendbe.
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»Szerintem minden tudomdny alapjat anyanyelven kell megtanulni,
és az ukrdnt meg kell tanitani rendesen.” (MAE_tandr)

»Nyelvtanitds legyen. Természetes, nyelvtanitds, tehdt ne fizikdt ta-
nitsanak ukrdanul, s foleg ne, mit tudom én, bioldgidt. Tehdt a nyelvet sajd-
titsdk el, ne pedig ismereteket szerezzenek ezen a nyelven.” (KSZE_tandr)

A gyakorlatbol tudjuk, hogy a KMF-en van ukran szaknyelvoktatas,
érdekes modon azonban a szaknyelvoktatds mint moédszer nem jelenik
meg domindnsan a véleményekrdl szol6 interjurészletek kozott. Amellett,
hogy a karpataljai intézményekben fontosnak tartjak az allamnyelv oktata-
sat, ezt kiegészitendd a szaknyelvi ismeretek szempontjabdl az latjak sziik-
ségesnek, ha a szaktantargyak egy kisebb részét ezen a nyelven oktatjak.

»Mert mondjuk a nyelvtudds, az egy, de mondjuk a szakmai tuddsra
mégis kell, hogy szakmai tantdrgyakat is halljanak valamilyen szdzalékba
azon a nyelven. Ez nem jelenti azt, hogy 50%-ban, legalabb tigy 20-25%-
ban a tantdrgyak mégis menjenek ukrdn nyelven.” (MAE_tagozatvezetd)

Az idegen nyelvek fejlesztése a karpataljai interjukban az emlitések
szamat tekintve viszonylag el6l, (28 emlitéssel) a kodlista hetedik helyén
szerepel. Kozelebbrdl megvizsgalva a kérdést azonban azt kell latnunk,
hogy ezekben az intézményekben egyrészt az alacsony allamnyelvtudas
olyan nagy gondot okoz, hogy mas nyelvek fejlesztésére nem jut ido,
energia, masrészt pedig az intézmények hallgatdi egyelére nem annyira
motivéltak egy-egy idegen nyelv elsajatitasaban, mert gyakorlati hasz-
nat (pl. mobilitasi programokban vald részvétel) még nem érzékelik.

A szlovékiai interjukat elemezve a kddlista kilencedik helyén (31
emlitéssel) jelent meg a nyelvoktatas kérdése, ami azt bizonyitja, hogy
az intézmények képviseldi fontosnak tartjak ezt a kérdést. Ugyanakkor
a karpataljai helyzettdl eltéréen itt a legtobb interjualany az idegen nyel-
vek oktatasaval kapcsolatban fogalmazott meg véleményt. Ebbdl is lat-
szik, hogy Szlovakiaban nem okoz olyan nagy gondot a hallgatok be-
meneti allamnyelvtudasa, mint Karpataljan, raadasul Szlovakia eurdpai
unios tagallamként egyszersmind egy eurdpai mobilitasi dimenzidt is
kinal a hallgatok szamara. Ezzel 6sszetiiggésben tobb interjualany azon
a véleményen van, hogy szlovaknyelv-oktatasra nincs sziikség a szlova-
kiai magyar fels6oktatasban. Természetesen itt is el6fordul, hogy gyen-
gébb allamnyelvtudast diakok keriilnek az egyetemre, de ezek az in-
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tézmények az allamnyelvi kompetencidk fejlesztését a hallgatok egyéni
telel¢sségére bizzak.

»Na most, ha 1igy alaposabban belegondolunk, akkor megint csak
nem az egyetemnek a feladata volna az sem, hogy az dllamnyelvet, hogy
alkalmazzon egy olyan hallgaténdl, aki nem ilyen szakos képzésben vett
részt” (SJE_rektorhelyettes)

»En tigy gondolom, hogy tulajdonképpen ilyen dltaldnos, tehdt
mondjuk az dallamnyelv oktatdsat, mint mondjuk a szlovdk nyelvet tani-
tani a hallgatéknak, azt mind el kéne végezzék az alap meg a kozépisko-
laban. (...) Tehdt nem hiszem, hogy ilyen dltaldnos szlovdknyelv-oktatds
kéne” (KETK_dékdn)

»Azt el kell ismerni, hogy sajnos nem mindenki tudja olyan jol az dl-
lamnyelvet, hogyha mondjuk, elkeriilne egy teljesen szlovdk kornyezetbe,
akkor gond nélkiil, problémamentesen érvényesiilni tudna. Ennek ellenére
ugy gondolom, hogy aki akar, vagy sziiksége van rd, az meg tudta vagy
meg tudja tanulni az dllamnyelvet ez nélkiil is. (...) Tehdt nem tartandm
rossz otletnek, mert ha valaki szeretne, akkor legyen rd lehetdsége. Tehdt
az egyetemnek lehetOséget lehetne, vagy kéne biztositani, de nem tartom
teljesen sziikségszeriinek.” (SJE_hok)

Amellett, hogy az allamnyelvoktatast, mint lehetséges nyelvpoliti-
kai opcidt szinte mindegyik intézmény elutasitotta, a szakterminologia
oktatasat a vélemények szintjén fontosnak tartjak néhanyan. A KETK
dékanja éppen abban latja az ilyen kurzusok fontossagat, hogy a képzés-
bél kikeriil6 pedagogusi palyara 1ép6 fiatalok meg tudjédk oldani a két
nyelv kozotti forditds soran gyakran felmerilé problémakat. A gyakor-
lati részben lathattuk ugyanakkor, hogy a szlovakiai intézmények koziil
egyikben sem zajlik szlovak terminoldgiaoktatas.

»Szaknyelvet nyilvdn [kellene oktatni], ilyen szakterminoldgidt igen.
Mar csak azért is, hogy legaldbb amikor forditani kell, mondjuk magyar-
ra, és akdr valamilyen szlovik tankonyvbél, vagy versenyfeladatot, akkor
legalabb a tandr fol tudja mérni, hogy ha 6 megkapja az eredeti szlovdkot,
és annak a magyar nyelvii forditdasat, hogy akkor most a didk azért nem
tudja megoldani esetlegesen, mert nem tudja, és nem érti a feladatot, vagy
mert rosszul van forditva a feladat, és nem is arrdl sz6l az eredeti szoveg,
ami a forditasba van.” (KETK_dékdn)
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Szlovékiai adatkozléim szinte egyontetien ugy vélik, hogy az
allamnyelv oktatasandl sokkal fontosabb a fels6oktatasban az idegen-
nyelv-oktatasra figyelmet forditani. Az el6z6 fejezetbdl tudjuk, hogy a
SJE kivételével mindez a gyakorlatban is megmutatkozik. A pozsonyi
egyetem magyar tanszékének vezetGje a nyelvoktatassal kapcsolatban
olyan javaslatot fogalmazott meg, hogy minden intézményen beliil a
bolcsészkarokon amugy is 1étezd nyelvi képzések segitségével kell a dia-
kok kompetenciait fejleszteni. Ennek kivitelezésében, azaz az els6 1épés
megtételében, a lehetéség felajanldsaban és népszertsitésében azonban
nagy szerepe van az intézménynek is.

»En tigy gondolom, hogy lehetéségként mindenféleképpen fel kell ki-
nalnunk a didkoknak, hogyha bekeriilnek a felsboktatdsba, hogy azon a
karon, ahol tanulnak, azokat a vilagnyelveket, amelyeket a kar egyébként
kindl, mondjuk, sajdt szakos hallgatéinak, azokat a tobbi hallgatonak is
felkindlja, mert ez szerintem ugyanolyan, mintha az ember lakik valahol,
és valamelyik szobdt nem haszndlja, csak azért, mert az, mondjuk, a tisz-
ta szoba. En 1igy gondolom, hogy egy épiiletet be kell lakni, és ha az ember
egyetemista, akkor az egyetem, illetve mondjuk a kar kindlta lehetéségeket
mindenféleképpen ki kéne tudni haszndlni, és ebben szerepe van a karnak
is, hogy felkindlja, felhivja a hallgatok figyelmét rd, hogy ilyen lehetdségek
vannak.” (CE_tanszékvezet()

Erdekes ennél a kérdésnél megfigyelniink a didkképvisel6k véle-
ményét is, akik ugy érzik, a jelenlegi idegennyelv-oktatasi gyakorlat nem
elég hatékony, és sok esetben az egyetemi évek alatt inkdbb elkopik a
hozott nyelvtudas, mintsem hogy fejlddne. Ez a probléma féleg a nem
nyelvszakos hallgatokat és azokat sujtja, akik valamilyen okbol kifolyd-
lag nem vesznek részt mobilitasi programokban, nem utaznak kiilfoldre.

»Hdt én angol szakos vagyok, 1igyhogy én fontosnak tartom az ide-
gen nyelveket, de 1igy gondolom, anndl, aki nem angol szakos és egydltalin
nem is nyelveket tanul, nagyobb hangstilyt kéne fektetni legaldbb erre az
angolra. Tehdt, hogyha lehet vilasztani, és azt hiszem kotelezd legaldbb
egy szemeszter angolt felvenni, de az 0t év alatt, szerintem, az semmi. Te-
hat azt bevezetném, hogy igenis, ugyaniigy, mint a pedagogiai tantargyak,
lenne minden szemeszterben, és akkor az 1igy megmaradjon. Mert sze-
rintem mindenki kozépiskoldban valamilyen szinten megtanul angolul, és
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akkor szépen elsorvad, hogyha nem megy ki sehova kiilfoldre tanulni. (...)
Es ez olyan, mintha az ember eldobna magdtdl egy idegen nyelvet, és ez
nagyon bdant.” (JUGYIK_kordbbi elnik)

Ahogyan a szlovak nyelv esetében, uigy az idegen nyelveknél is fel-
meriilt a szaknyelvoktatds gondolata. AdatkozlSink egyik része szerint
a kozépiskolabol hozott idegennyelvi szint sajnos nem elégséges ahhoz,
hogy arra mar komolyabb szaknyelvi kurzusokkal lehessen épitkezni a
felsGoktatasban.

»Hdt ugye jo lenne, hogyha tehdt a kozoktatds ezt teljes mértékben el
tudnd ldtni, akkor itt mdr csak az adott szakteriilet szaknyelvére lehetne
dsszpontositani, hogy tudjanak idegen nyelvii szakirodalmat olvasni, de
azt hiszem, hogy nem tartunk még itt” (KETK_magyar tanszék)

A SJE esetében ezt a problémat athidalni latszanak, hiszen ebben az
intézményben, legalabbis ami a Gazdasagtudomanyi Kart illeti, talalunk
pozitiv példat a magas szint(i idegennyelv-oktatasra és szaknyelvi képzésre.

»Ugye itt lett kimondva a kulcsszo: egy kozgazddsznak azért a nyelv-
tuddsdnak helyén kell lennie. Tehdt mindenképpen fontos az, hogy legye-
nek idegen nyelvii kurzusok, tehdt a nyelvoktatds is ezek kozé tartozik.
Ami miatt ezt ingyenesen tudjuk biztositani, meg akarjuk biztositani. (...)
Tehat kotelezziik is a hallgatokat, hogy felvegyenek egy nyelvet, tehdt a
nyelvoktatds keretébe. Ez mellett meg vannak szabadon vilaszthato, még
kiilon szaknyelvi képzések.” (SJE_GTK)

A tobbi kar esetében a tanulmanyi programok zsufoltsagara és az
akkreditacios szabalyozasra hivatkozva, bar fontosnak tartjak, de a gya-
korlatban mellézik mind az idegennyelv-oktatast, mind pedig a szak-
nyelvoktatast.

»Es hogyha azt vessziik, hogy 18, heti 18-20 6rdba egy matematika-
informatika szakos hallgatét akarunk képezni, akkor ez is egy eléggé sziik
keret, mert hogy ebbe férjiink be. Egyrészt a matematika, az informatika,
ugyebdr tandr szakos hallgatérdl van szo, tehdt a pedagdgia, pszichologia
tdrgyak is férjenek bele, alkalmanként lehetdsége legyen arra, hogy valami
testmozgds, és ezek mellé mar allamnyelv, vagy idegen nyelv, az nem férne
bele.” (SJE_rektorhelyettes)

A karpataljai interjuk soran a nyelvoktatasi gyakorlatokhoz viszo-
nyitva dominansabban jelentek meg olyan modellek, amelyek lényege a
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tannyelv megosztasdban van. Mind a didkok, mind az intézmények ve-
zet6i ugy vélik, ezzel a mddszerrel lehetséges a nyelvtudas szintjét emel-
ni. Mindemellett azt is megtudhattuk, hogy ezt a helyzetet legtobbszor
a kényszer sziili, a tobbségi nyelv tannyelvként valé bevezetése nem fo-
kozatos, és a didkok nyelvi felzarkozasara nem hagy idét, s veszélyezteti
a képzés hatékonysagat is.

»En gondolom, hogy kellene, hogy ukrdnul is menjen, legaldbb, kiz-
tiink mondva, a tarsadalmi diszciplindk (...) azokat akdrmilyen nyelven
lehetne, de ha ukrdnul, akkor legaldbb fogjdk hallani az ukrdn nyelvet.
Hogy elsajdtitjdk-e, vagy nem, az mds dolog, de 6k fognak hallani valamit
ukrdnul. Es akkor nekijek kellesz majd valamit felelni, fognak igyekezni
jobban egy kicsit” (UNE_dékdn)

»K: Tanultatok mdr valamit ukrdanul is?

A2: Tobb tantargyat is. Igen, igen. Tobb tantargyat is tanulunk ukrdanul.

K: Tobbiek? J6 az, hogy vannak tantdrgyak ukrdnul?

A3: Szerintem csak hasznunkra vdlik az, hogyha ukrdnul tanulunk.
Sajnos egyre kevesebb ukrdn tantargyunk van.” (KSZE_didkok)

Az egyik diakképvisel6 azt is elmondta, hogy fontos volna intézmé-
nyi szinten tudatositani a didkokban is, hogy mit miért oktatnak anya-
nyelven vagy tobbségi nyelven a tantargyaik koziil. A tobbségi nyelvii
kurzusok nyelvtanulasi lehetdségként valé felfogasat ugyanis a didkok egy
része nem tudatositja, igy azok eredményessége is megkérddjelezhetd.

»Jonak jo lenne, ha hatdsos lenne. Olyas szinten hatdsos, hogy a did-
kok az ukrdnul hallgatott tantdrgyat elényként és nem nytiggént fogndk fel.
Tehdt én oriiltem neki, hogy volt, mert igy mind a két nyelven ismerem a
szakkifejezéseket, tehat mind az ukrdn, mind a magyar, mind az orosz szak-
nyelvet ismerem torténelem szintjén, meg pedagdgia, pszicholdgia terén is,
ami nekem fontos és Oriilok neki, hogy ismerem.” (UNE_KMDFKSZ)

A beregszaszi féiskola diakképvisel6jétol egy a tobbségi tannyelvi
tantargyak bevezetését ellenz6é vélemény is megfogalmazodik, annak
ellenére, hogy mind koziil ebben az intézményben oktatjak a legke-
vesebb tantargyat tobbségi nyelven. Adatkozlom ezt a véleményét az-
zal indokolja, hogy a nyelvtudas megszerzésének nem szabadna ala-
rendelni a didkok szakmai felkésziiltségét, illetve a tannyelvi aranyok
eltolasaval magyar identitasukat veszélyeztetni. A féiskola elnoke is
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ugy véli, a szakmai kompetenciak megszerzése fontosabb a nyelvtudas
megszerzésénél.

~Véleményem szerint elsésorban igazdn jé szaktuddsii emberekre van
sziikségiink, amit leginkdbb mindenki anyanyelvén sajdtithat el. Akiben
megvan a készség, értelmiségi képzésben részesiilé hallgatoként dtlathatja a
helyzet komolysdgat és sziikségességét. Nem tartom célszeriinek a kiilonosen
kiemelt 6raszdmok oktatdsat a magyartdl eltéré nyelven. Indokoltnak igen,
de célszeriinek nem. Mivel konnyen dtbillenhet a léc” (KMF_hok)

»Most éppen egy mélyponton vagyunk, mert most ugye az van, hogy
nem tanul meg esetleg a gyerek (...) ukrdanul. Mintha a felséoktatds felada-
ta lenne, hogy megtanitsuk ukranul. Ugye kozépiskolaban kéne megtanul-
ni ukrdnul. Mdrpedig, ha 6 az ungvdri egyetemen 1igy tanul most két évig,
hogy 6 nem érti, mit tanul, akkor el tudom képzelni, milyen szakember
lesz beldle” (KMF_elndk)

A tannyelv megoszlasardl a szlovakiai intézményekben is meg-
probaltunk informacidkat begytjteni. A nyitrai kar esetében a magyar
tanszék vezetdje ugy véli, ha a magyar tannyelvii 6rak szama még to-
vabb csokken az intézményben, az negativan hathat a diakok anyanyelvi
szaknyelvi kompetenciaira. A tanszékvezetd azt is hozzatette, hogy a tel-
jesen magyar nyelvi oktatast sem tartana helyénvalonak, mert a szlovak
szaknyelv magabiztos hasznalatara ugyanugy sziikségiik van a jovébeli
pedagdgusoknak.

»J0 lenne, hogyha nagyobb ardnyban lenne a magyar érdk szama, és
jobban megerdsitenék az anyanyelvi kompetencidjukat, foleg a szaknyelvi
kompetencidgjukat, mert itt nagyok a hidnyossagok, és ez azért is van, mert
a tankonyveink is forditdsok, és a forditok, azok nem mindig rendelkeznek
olyan szaknyelvi ismeretekkel. Mdr tobb alkalommal vizsgaltik, vizsgal-
tuk a tankonyveknek a forditdsdt, és hat bizony nagyon sokszor nem a
megfeleld terminus technicust haszndljak.” (KETK_magyar tanszék)

»De nem szeretném azért azt se mondani, hogy csak magyarul le-
gyen. Tehdt én 1gy gondolom, hogy nagyobb a mozgdstere annak a
hallgatonak, aki azért megtanulja bizonyos szinten a szlovik nyelvet is,
a szakterminoldgidt is, hogy ez nem lesz semmiképp a kdrdra. Mert hi-
szen, akdr ha Szlovdkidban kiilonbozé tanfolyamokat szerveznek, szlovik
képzéseket, ezt ha a Kozponti Pedagégiai Intézet szervezi, akkor ott nem
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tartanak kiilon ilyen tovabbképzéseket a magyar meg a szlovik tandrok
szamdra, hanem egyiitt tartjdk. Tehat ne legyen az, hogy nem mer meg-
szolalni, vagy nem tud hozzdszolni, mert nem ismeri a szlovik terminolo-
giat” (KETK_magyar tanszék)

A SJE hallgatéja ugy vélte, az egyetem tannyelvi gyakorlatin nem
sziikséges nagy valtoztatasokat végrehajtani. Az esetleges szlovak tannyelvii
oOrakat is csak fakultativ jelleggel vezetné be az intézményben, mondvan,
hogy a komaromi székhelyti egyetem kiilonlegessége éppen az, hogy Szlo-
vakidban egyediildll6 médon itt mindent magyar nyelven lehet tanulni.

»Ha lehetdségként, akkor azt mondandm, hogy igen. Ha kotelezd-
vé tennék, akkor azt mondandm, hogy nem. Ugy gondolom, ha valaki
szlovdkul akar megtanulni, akkor Szlovdkidban nagyon sok egyetem van,
ahol, sét ezen kiviil csak olyan egyetem van, ahol szlovdkul tanulhat az
ember. Tehdt, ha 6neki nem a magyar nyelven valo tovabbtanulds a fon-
tos, akkor vdlaszthat, akdr Pozsony, akdr Nyitra, szinvonalasabbnal szin-
vonalasabb egyetemek.” (SJE_hok)

A dél-szlovakiai régié tannyelvi szempontbdl kiilonleges vonasa,
hogy a tervezgetés, az elmélet sikjan az intézményvezetékben mar fel-
meriil az idegen nyelven oktatott kurzusok bevezetésének lehetésége is.

LOsszpontositani az energidkat, és a mindenféle-fajta eszkozoket, ami
rendelkezésre dll olyan képzésekre kellene, ahol ténylegesen jogos igényként je-
lenik meg az, hogy az a képzés tobbnyelvii képzés legyen. Most a tobbnyelvii
alatt azt értem, hogy magyar és szlovdk is, meg értem mellette még nyilvin az
idegen nyelv. Az az idedlis, én 1igy gondolom.” (KETK_dékdn)

»A nyelvhaszndlati kérdésekben, azt hiszem, hogy liberdlis alapokra
kell helyezni a képzéseket. Tehdt amire igény van, meg gy ldatjdk az ok-
tatok és az ezért felel6sok, mondjuk az akkreditdciés programokért felelds
személyek, akkor nyilvanvaléan el fognak mozdulni idegen nyelvii kép-
zések felé. Ezt meg ugye az igény donti el, tehdt nagy a verseny, tehdt a
szinvonal irdnydba mozdulnak a jelentkezik is, ez egyértelmii. Megfeleld
technikai hattér, képzési programok irdnydba, én igy gondolom, megfelelé
oktatoi kar iranydba mozdulnak majd el, akik a jovében jelentkeznek. Te-
hat itt biztosan fog kelleni idegen nyelvii képzés. Itt most, ugye, az idegen-
nyelv-oktatdsrol mar beszéltiink, tehdt most a szaktdrgyaknak az idegen
nyelvii oktatdsa az, amire gondolok.” (SJE_GTK)
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3.3. Atannyelvi tervezés esetei

A kutatas célja az volt, hogy tisztabb képet alkossunk a Karpat-medencei
kisebbségi magyar fels6oktatdsi intézmények tannyelvi gyakorlatarol, az
ezzel kapcsolatos attitlidokrdl. Az empirikus adatgyjtés alapjan latha-
tova valt, hogy az interjukbol kirajzolodé nyelvoktatasi és tannyelvi gya-
korlat intézményenként mas és mas, melynek tagabb, régids befolyasold
tényez6i éppugy vannak, mint lokalis intézményi okai. A két vizsgalt ré-
gi6 nyelvi, nyelvpolitikai kdrnyezete leginkabb abban kiilonboézik, hogy
mig Karpataljan a legnagyobb problémat az ukran nyelv kozépiskolai
oktatasabol fakado problémak okozzak, addig Dél-Szlovakiaban az in-
tézmények inkabb az idegen nyelvek, szaknyelvek oktatdsara koncent-
ralnak, illetve idegen nyelvi(i programok inditasaban gondolkodnak.

A szlovakiai és karpataljai intézményeket az ismertetett nyelvpo-
litikai gyakorlat és a tannyelvi viszonyokrol alkotott vélemények alap-
jan modellezni probaltam. A modellezés soran egyrészt azt értékeltem,
hogy a kialakult nyelvoktatdsi, tannyelvi helyzet mennyire koszonhetd
az intézmények aktiv szerepvallalasanak, vagy épp a kiils6é koriilmények
hatdsanak, masrészt ezt a képet azzal probaltamk meg arnyalni, hogy az
egyes lépések, vagy a laissez faire tipusu elfogadd, passziv nyelvpolitikai
viselkedés tudatos-e az intézmény részérdl, vagy kényszeres reakciokrol
van sz6 (ldsd 2 dbra).

SJE TKK SJE GTK
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2. abra. A megvizsgdlt intézmények tannyelvpolitikdjanak dimenzidi
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Adataink alapjan ugy tlnik, hogy a legosszetettebb tannyelvi kon-
cepcidja a KMF-nek van, amelynek célja a bekeriild diakok ukran nyelv-
tudasanak javitasa. Az intézmény nyelvoktatassal, szaknyelvoktatassal
és bizonyos tantargyak ukran tannyelven val6 oktatasaval probalja e célt
elérni. Bar a KMF a legaktivabb minden megvizsgalt intézmény koziil
a nyelvpolitikai 1épések meghozataldban, de ezek a lépések sok esetben
kényszeres reakcioként jelentkeznek, a beszélgetésekben is igy verbali-
zalédnak. Maga a koncepci6 sz6 is csak ennél az intézménynél jelenik
meg, ugyanakkor a széhasznalat — pl. ,,ez nem egy kébe vésett koncep-
cid”, ,évente a kihivdsokra adott vdlaszként probaljuk hozzdigazitani a
realitdsokhoz”, ,,a jové pedig majd meghozza, hogy itt milyen ardnyban
és hogyan fognak vdltozni”, ,,hogy tud-e ez az intézmény vilaszolni arra
a pillanatnyi kihivdsra”, ,,az intézmény megtaldlja-e az adott pillanatban
azt az optimalis utat” (KMF elndk) — a koncepcio eseti voltara utal.

A KMF esetében, amely a karpataljai magyar kozosség magyar tan-
nyelvli felséfokd intézményeként jott lére, nem deriil ki egyértelmten,
hogy az intézmény szerint valdban helye van-e a fels6oktatdsban a nyelv-
oktatdsnak, a tannyelvi aranyok varialasanak. Ehelyett egyfajta kényszeres
tobbnyelviliség van kialakuléban. Az intézmény besoroldsanal leginkabb
arra tamaszkodtam, hogy a tobbségi nyelv oktatasaval az intézmény csak
a kozépiskolai nyelvoktatds rossz helyzete miatt foglalkozik, masrészt pedig
az ukran tannyelvii 6rak bevezetését is az indokolta elsésorban, hogy az el
nem fogadott magyarorszagi PhD fokozatok miatt olyan ukrajnai fokozattal
rendelkez6 tanarokkal kell javitani az intézmény mindségi mutatoit, akik
esetleg nem beszélnek magyarul. A KMF ugyanakkor tudatosan probal rea-
galni a kihivasokra, fokozatosan késziti fel a diakokat az ukran tannyelvii
oOrakra, magyarul is beszél6 tanarsegédekkel segiti az ilyen drak hatékonysa-
gat. Az intézmény tehat valamennyire kozeliti a tudatos cselekvési iranyt is.

Az aktiv és tudatos dimenzidk kozos mezdjében helyezkedik el a SJE.
Bér Szlovakiaban nem jelent olyan nagy gondot a hallgaték allamnyelv-
tuddsa, mint azt Karpatalja esetében tapasztaltuk, ugyanakkor vannak di-
akok, és kiilonosen a SJE egyetem hallgatéi kozott, akik gyengébb allam-
nyelvi kompetencidkkal rendelkeznek, s igy fejlesztésre szorulnanak, illetve
vannak olyan magyarorszagi hallgatok is az egyetemen, akik az egyetemre
késziilés eltt nem tanultak szlovakul. Azonban az egyetem ezzel a prob-
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lémaéval nem kivan foglalkozni. Az intézmény esetében nem azonositot-
tunk be olyan kényszeres hatasokat, amelyek a nyelvoktatasra, tannyelv-
valasztasra befolydsold hatassal lennének. Bar az intézményben megjelend
nem szlovak anyanyelvi, és szlovakot sosem tanulé magyarorszagi diakok
szamanak novekedése felfoghato ilyen kényszernek, de ez egyel6re még
nem olyan erds. Azt azonban érzékeltetni szerettem volna, hogy karonként
eltérd aktivitds jellemz6 a tannyelvpolitikdban. Az idegennyelv-oktatds az
intézmény induldsakor nagyon fontos szempontként jelent meg, mara vi-
szont elhalt, tobbek kozott olyan allami akkreditaciés megszoritasok miatt,
amire az egyetemnek nincs befolyasa. Ugyanakkor az egyetem egyes rész-
legei, mint példaul a Gazdasagtudomanyi Kar, ett6l eltéréen tudatos nyelvi,
szaknyelvi felkészitésben részesiti didkjait. Mindebbdl az deriil ki, hogy a
nyelvoktatds megszervezése a tobbi kar esetében sem lehetetlen.

A 2. dbra azt szemlélteti, hogy a legnagyobb tannyelv-politikai
dontéshozatali kore a két 6nallo intézménynek van, amelyek eltéré ak-
tivitassal, eltérd kiilsé koriilmények hatdsdra alakitjak ki tannyelvi pro-
filjukat. A masik négy intézmény allami egyetemek magyar egységeként
mas kiindulépontbdl kozeliti meg a tannyelvvalasztds kérdéskorét: ki-
sebb a mozgasteriik, ami passzivitdst eredményez, masrészt a nagyobb
anyaintézményen beliil a tobbségi érdekek is erdsebben érvényesiilnek.

Az UNE magyar karan leginkabb az érvényesiil, hogy alapvetden a
magyar nyelv és irodalom szakon kiviil, amely mdr bejdratott tobbségében
magyar nyelvii gyakorlatot kovet, a masik harom szakon (fizika, matema-
tika, torténelem) féleg az egyetem mas karain oktatok nyelvi kapacitasat
veszik alapul. Ezek kozott az oktatok kozott viszont igen kevés magyarul is
beszél professzor van. A kar alkalmazasaban allé magyar tanarok inkabb
fiatalok, akik még nem rendelkeznek fokozattal, igy a mindségi mutatok
megtartasa érdekében a magyar tannyelvi aranyok névelése nem lehetsé-
ges. Itt is érvényesiil egyfajta kényszer, de ez esetben mas a kiindulasi pont.
A kar vezetdségére, a tanarokra, akik ebben a kontextusban élik minden-
napjaikat, leginkabb az elfogadas, a helyzetbe val6 belenyugvas jellemz6.
Tudjak, hogy az aranyok megvaltoztatasa hataskoriiket meghaladja, ezért
komoly tannyelv-politikai ,,elmélkedésekkel” nem is igazan foglalkoznak.
Ez a magatartds a didkokat is jellemzi. Kevés kivételtdl eltekintve nem ki-
vannak beleszdlni az oktatas tannyelvi ligyeibe, és ugy tlinik, a két tan-



28 Ferenc Viktoria

nyelvii gyakorlat elényeit nem érzékelik, a tobbségi tantargyakat nytig-
ként, sziikséges rosszként fogjak fel. A diakok bemeneti nyelvtudasara az
egyetem meg sem probal differencidlt 1épésekkel reagalni, a felzarkozast a
didkok egyéni problémajanak tekintik. Bar a didkképvisel6 megerdsitette
a gyakorlat szamos pozitiv hatasat a nyelvi, szaknyelvi kompetenciak fej-
lesztésére, de az sehol nem hangzik el konkrétan, hogy az ukran tannyelv
alkalmazasa az oktatasban nyelvi fejleszté céllal torténik.

A nyitrai KETK esetében is hasonlé gondok vannak: nincsenek ma-
gyarul oktat6 tanarok, alacsony a diaklétszam ahhoz, hogy magyar cso-
portokat szervezhessenek a magyarral parban tanulhaté szakiranyokon is.
A diakok ezért altalaban a paros szakokon egyik szakjukat szinte teljesen
szlovakul tanuljak. Ezzel kapcsolatban 6k is passzivak, nem feltétleniil fog-
lalkoznak azzal, hogy a tannyelvi aranyokat bolygassak, sot, még abban
az esetben sem mindig élnek a magyar nyelvl oktatas lehetéségével, ha
arra van oktato és (altaluk lehetne) létszam is. Bar az intézmény esetében
kétnyelvii oktatds folyik, de hianyzik egy olyan konkrét tervezet, amely-
nek célja a diakok magas szint kétnyelviiségének elérése, ezért a legtobb
felmeriilé nyelvi kérdést ad hoc moédon, a személyi feltételektdl fiiggen
oldjak meg (Sdndor—Vanconé Kremmer 2005: 165-166). Figyelemremél-
t6 kezdeményezés a nyitrai kar azon igyekezete, hogy idegen nyelvii kur-
zuskindlattal bekapcsolddjon az eurdpai mobilitasi vérkeringésbe.

A MAE-t tannyelvpolitikdja és a beszélgetésekben tetten ért szdn-
dékok szerint valahol a kényszeres és a tudatos dimenzi6 kozott félaton
helyeztiik el, de sokkal kozelebb a passziv, mint az aktiv végponthoz. A be-
sorolas alapjat az szolgéltatja, hogy a munkacsi tanitoképzdben is kiizde-
nek a magyarul beszél6 tanerd hianyaval, de azt fontosnak tartjak, hogy a
szaktantargyak oktatasat nagyrészt magyarul, ezzel parhuzamosan (a ké-
s6bbi munkahelyi elvarasoknak megfeleléen) ukranul is megszervezzék.

A két magyar tanszék (CE és KSZE) tannyelvi dontései elég korla-
tozottak. A két magyar tanszék munkatarsai a kétszakos tanarképzésben
részt vevd didkok képzésének csak a magyar nyelv és irodalom szakkal
kapcsolatos oktatasi feladatait latjak el. A diakok tantargyaik egy részét egy
masik, a szakjuknak megfelel6 tanszéken végzik valamely idegen nyelven,
vagy nem nyelvi szakok esetében tobbségi nyelven. Ezenkiviil a bolcsészkar
minden hallgatdja szamara kotelez6 a pedagogia-pszicholdgiai alaptantar-
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gyak felvétele, ami az egyszer(ibb kivitelezhetdség miatt szintén a tobbségi
nyelven zajlik. A tanszékek ilyen formaban nyelvoktatasi és tannyelv-po-
litikai dontéseket nem tudnak eszkozolni, hiszen a kétszakos képzésbol,
csak a magyar szak tannyelvi tigyeire van hatdsuk, ott pedig nem indokolt
a kétnyelvisités. De mivel kiilonb6z6 nyelveket oktatd bolcsészkarok ke-
retében folynak ezek a képzések, az interjukban elhangzott véleményekbdl
kidertil, hogy lehetne nyitni az egytittmiikodésre mas tanszékekkel, és job-
ban szorgalmazni az egyetem részérdl is, hogy a didkok éljenek a nyelv-
tanulds lehetdségével. Bar ez még nem gyakorlat, de emiatt a CE és KSZE

elhelyezését egy kicsivel feljebb toltuk a tudatos cselekvés iranyaba.

4, Kovetkeztetések

A kutatas alapjan vilagossa valt, hogy bar mar a két régié mindegyik
megvizsgalt intézményében jelen van a kétnyelvii oktatas valamilyen
formdja, de ennek céljait, koriilményeit, a kivitelezés modjait tisztazo tu-
datos, aktiv és minden nyelvi vonatkozasu kérdésre kiterjed6 klasszikus
értelemben vett egyetemi tannyelvpolitikdval egyik intézmény sem ren-
delkezik. A kutatas hipotézise igazolddni latszik, ugyanis a gyakorlat-
ban a nyelvi célok érvényesitésénél mas célok elsédlegesebbnek tiinnek.
Nehéz példaul helyet és id6t talalni nyelvoktatasra, szaknyelvoktatasra
a szlovakiai magyar felsGoktatas egyik f6 agazataban, a tanarképzésben,
hiszen a szakok (mivel kételezd jelleggel csak és kizardlag parban tanul-
haték) mar eleve zstfolt tantervvel rendelkeznek. Az is problémaként
adodik, hogy a személyi feltételek, a megfeleld szaknyelvi nyelvtudassal
rendelkezé tanarok szama sem elégséges minden targybdl a tobbnyelvi
modell megvalésitasahoz. Problémaként definidljuk tovabba, hogy az
intézmények nagy részénél a kiils6 koriilményekre val6 kényszeres tan-
nyelvi reakciok egyfajta passzivitassal tarsulnak, ami szoges ellentétben
all a kisebbségek tarsadalmi és nyelvi jogainak megvalositasaért vald ak-
tiv és tudatos tannyelv-politikai fellépéssel.

Beregszaszi (2002) szerint nyelvi tervezési koncepcid, hatékony nyel-
vi stratégia kidolgozasa lehetetlen anélkiil, hogy ismerjiik a célkozosség
tarsadalmi, politikai, gazdasagi, demografiai helyzetét, nyelvi folyama-
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tait. Az eredményes nyelvi tervezést empirikus kutatdsok segitségével kell
megalapozni, majd ezeket figyelembe véve keriilhet sor a kivant nyelvi
tervezési stratégia és a hozza tartozé mddszertan kidolgozasara. Sziiksé-
ges tovabba egy olyan intézményi hattér, amely a kijelolt feladatokat képes
végrehajtani (vo. Wardhaugh 1995, Tolcsavai Nagy 1998, Kiss 2012).

A Karpat-medencei magyar kozosségek tarsadalmi, politikai, de-
mografiai és nyelvi helyzetének empirikus kutatdsokkal torténd feltara-
saban jelentds eredményeket tud felmutatni a magyar tudomanyossag.
Ehhez a folyamathoz kapcsolddva kutataisommal olyan problémakra
probaltam ravilagitani a Karpat-medencei kisebbségi felsdoktatdssal
kapcsolatban, amelyek felkelthetik a kozosségek tarsadalmilag felelos
vezetSinek figyelmét, és kiinduldasi pontként szolgalhatnak egy tudato-
sabb és aktivabb tannyelv-politikai cselekvés kialakitasdban.
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A massachusettsi magyarsag kapcsolathal6zatanak
elemzése

Hazank hatdrain kiviil é16, magyar identitasud, bizonyos esetekben még
magyar allampolgarsagi személyek szdma nehezen meghatarozhato.
A nemzetkozi migracio jelenlegi trendjei, a gazdasagi vilagvalsag, és a
politikai dontések mind-mind befolyasolhatjak az egyének migracios
potencialjat és a valoban migralok szamat is. A nemzetkdzi migraci-
6s adatok legnagyobb problematikaja, hogy csak a legalis kivandorlast
(pl.: menekiilt statuszt kérvényezdék szamat) tudja szamszertien kozolni,
noha az illegélis bevandorlok szdma évrél-évre novekszik'.

Szamos kutatas iranyult az elmalt évtizedekben a minél nagyobb
sokasagot reprezentdlni kivané hagyomadnyos szocioldgiai alapokon
nyugvo hatdrokon tul é16 magyarok feltérképezésére, am ezen adatfelvé-
telek sokszor komoly anyagi, szervezési és mddszertani eréfeszitéseket
igényelnek. A kovetkezékben taglalt tanulmany elsédleges célja bemu-
tatni egy olyan kutatast, ahol a hagyomanyos (kvalitativ- és kvantita-
tiv) technikak mellett, az egyre nagyobb mértékben rendelkezésre allo,
online adatforrasok is be lettek vonva, igy joval gyorsabban és olcsob-
ban, kurrens és atfogo eredményekhez lehetett jutni az érintett diaszpo-
ra kozosségének szerkezetérdl, szokasairol. A kutatast a Bethlen Gabor
Alapkezelé* szamara a Maven Seven Halozatkutatd Zrt. készitette. Az

! SYLUM LEVELS AND TRENDS IN INDUSTRIALIZED COUNTRIES, FIRST
HALF 2009 Statistical overview of asylum applications lodged in Europe and selected
non-European countries, UNHCR, 21.10.2009.

2, A Bethlen Gébor Alap elkiilonitett allami pénzalap, amelynek célja a Magyar Kormany
nemzetpolitikai stratégidjéhoz kapcsolodd célok megvaldsuldsanak elsegitése. Kiemelt
feladata a kiilhoni magyarsdg sziil6foldjén torténd egyéni és kozosségi boldoguldsanak,
anyagi, szellemi gyarapodasanak elésegitése és kultirdjanak megdrzése érdekében tamo-
gatasok nyujtasa. Feladata a tamogatasok igénybevétele és hatékony kihelyezése céljabol
atlathaté palyazati rendszer miikodtetése. Az Alapkezel6 tevékenységével hozzajarul a vi-
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elemzés elsddleges célja az volt, hogy atfogd képet adjon a Massachu-
setts allamban él6 magyar diaszpdra szocialis, tudomanyos és iizleti
kapcsolathalozatardl. Ezen feliil az egyes teriiletek legfontosabb hang-
adodinak, un. véleményvezéreinek azonositasa kiemelten fontos cél volt,
hogy az Alapkezel6 a megfeleld személyeken és csatornakon keresztiil
tudja késébbi palyazatait, 6sztondijait hirdetni.

1. Korabbi kutatasok

1.1. A migrdcickutatds és a hdlézatkutatds 6sszekapcsoldsa®

A migracié vizsgalata, mint kutatdsi teriilet mar régéta jelen van a tar-
sadalomtudomanyokban, a megkozelités azonban a folyamat legitima-
cidjanak, intézményesiilésének alakulasaval parhuzamosan valtozott.
Az elmult par évtizedben egyre nagyobb hangsulyt fektettek a hazai
kutatdk arra a kérdésre, hogy a hasonlé gazdasagi helyzetben lévék
koziil egyesek miért mennek el, mig masok maradnak? A vélasz meg-
taldlasban sokat segithet az egyének kapcsolatrendszerének elemzése.
A migracié ugyanis magas koltségekkel és kockazattal jar (utazas, szal-
las, nyelvtanulds, munkakeresés, stb.), amiknek csokkentésében fontos
szerepet kap az egyén kapcsolathaloja, tehat, hogy milyen tdrsadalmi
tokével rendelkezik.* A tdrsadalmi téke Bourdieu értelmezésében az

lag 6sszmagyarsaga nemzettudatanak erésitéséhez, a magyar-magyar kapcsolatok apola-
séhoz” Forras: Bethlen Gabor Alapkezel6 honlapja: http://bgazrt.hu/magunkrol/

3 A két teriilet §sszekapcsolasaval foglalkozo legfontosabb hazai, felhasznélt irodalmak:
Angelusz Robert-Tardos Roébert: Tarsadalmak rejtett halozata, avagy mit remélhet a
tarsadalomkutatds a kapcsolathalozati megkozelitéstdl in. Tarsadalmak rejtett haldzata,
Budapest, MKI, 1991; Angelusz Rébert — Tardos Robert (2007): Halézatok a magyar
tarsadalomban. In: Tarsadalmi metszetek. Hatalom, érdek, individualizacié és egyenlét-
lenség a mai Magyarorszagon. (szerk.: Kovach Imre), Napvilag Kiadd, Budapest; Ange-
lusz Rébert: Téke vagy er6forras? Adalékok a tarsadalmi téke elméletéhez, Szocioldgiai
Szemle 20. évf., 3. sz., 147-166 o.

4 Godri Irén: Migracié a kapcsolatok hdléjaban, Kozponti Statisztikai Hivatal Népes-
ségtudomanyi Intézet, Budapest, 2010
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emberek kozotti kapcsolatokban megbuvé eréforrast jelenti.” A migra-
cié folyaman a megfelel$ tarsadalmi t6ke® képes csokkenteni a kocka-
zatokat és koltségeket, hiszen altala olyan informacidhoz és segitséghez
jut az egyén, amit mdson keresztiil csak magas koltségekkel kapna meg.
A kivandorlas melletti dontés tehat be van agyazva az egyén kapcsolat-
haléjaba, ezért is kell azt figyelembe venni a migracids potencial vizsga-
latakor. Migracios potencidlnak az egyénnek azt a szandékat nevezziik,
hogy kiilfoldon vallaljon munkat vagy kivandoroljon’. A migraciés po-
tencial magasabb abban a helyzetben, amikor a célorszagban mar je-
len van egy korabban kivandorolt k6zosség (diaszpora), tehat egy olyan
informacids héalo, ami csokkenti ezt a kockazatot. A kapcsolatrendszer
megléte azonban nem csupan 9sztonzi, de fenn is tartja a migraciot, mi-
vel az tjabb kivandorlok a késobbiekben emigralni kivandk migracios
potencidljt novelik. Osszességében megallapithato, hogy a migracié fo-
lyaman felhasznalt tarsadalmi tékében megbtivé kapcsolati téke az, ami
a személyes kapcsolatrendszerbe agyazott és a halozati kapcsolatokon
keresztiil felhasznalhato er6forras.®

Az eredményekbdl kiindulva nem csoda, hogy a hélézatkutatas
modszertani megkozelitései teret nyertek a migraciokutatdsban nem
csupan nemzetkozi, hanem hazai szinten is’. ,,A tdrsadalomtudomdnyi
kapcsolathdlézat-kutatds a tdrsas cselekvék kozti interakciok vizsgdlata
strukturalista szempontbél. Ez a strukturalista megkozelités azon a fel-
tevésen alapszik, hogy a tdrsas kapcsolatok mintdzata, amelybe az egyén
bedgyazddik, onmagdban meghatdrozo jelentéségii a szdmdra. Az elemzd

° Bourdieu, Pierre: Gazdaségi t6ke, kulturdlis téke, tirsadalmi tke. In: A tdrsadalmi
rétegz6dés komponensei. Vélogatott tanulményok. (szerk.: Angelusz R.), Uj Mandétum,
Budapest, 1999, 156-177.

6 Megfelel6 a migracié szempontjabdl, tehdt pl. kordbbi migrdnsokkal fenntartott
kapcsolat.

7 Sik Endre (2003) A migrécios potencial kutatdsanak alapfogalmai in: Menni vagy ma-
radni? Szerk.: Orkény Antal, MTA KI, Budapest, 15.0.

8 Godri Irén: Migrécio a kapcsolatok héldjaban, Kozponti Statisztikai Hivatal Népes-
ségtudomanyi Intézet, Budapest, 2010

A témaban kutatd legjelent6sebb magyar szociologusok - a teljesség igénye nélkil —
Sik Endre, Tardos Rébert, David Beata, Angelusz Robert, Szanté Zoltan, Godri Irén.
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célja a kiilonbozé mintdzatok leirdsa és a létrejottiikhoz sziikséges felté-
telek beazonositdsa”'® A kapcsolathdlozat feltérképezése szempontjabdl
alapvetéen kétféle megkozelitési mdodszertan alakult ki, az egyik ilyen
az ego-centrikus halézat a masik pedig a teljes-hdlozat. Az elsé eset-
ben az egyénekrdl kiilon-kiilon szempontok szerint gydjtiink adatokat
a kapcsolataikra vonatkozoan, és az igy kapott halokat struktura alap-
jan hasonlitjuk dssze. Teljes halézatok vizsgalatakor a rendszerben részt
vevé n embert kérdezziik n-1 kapcsolatarol, tehat mindenki nyilatko-
zik mindenkirél. Az, hogy mikor melyik médszer hasznalata hatéko-
nyabb, a kutatds 6 kérdésétdl fiigg, azonban a migracidkutatasban a
teljes halozati megkozelités hasznalata a bonyolult kapcsolati viszonyok
feltérképezésének céljabol eredményesebb lehet, habar ezzel a magyar
tudomanyos szakma eddig még nem nagyon prébalkozott. A teljes ha-
l6zat feltérképezésének részét képezi a kulcs-véleményvezér azonositasa
is, ami Osszetett adatelemzésen alapul és segitségével egy adott kozos-
ségben a latens egyiittmtikodési és informacié megosztasi folyamatok
valnak lathatéva. A mddszer nehézségét az adatok hozzaférhetdsége
okozhatja, hiszen a mérhetdé kapcsolatok szamanak szocidlis beagya-
zottsaga megneheziti azok elérhetdségét. Ezt a problémat tudja részben
kikiisz6bolni az online mdédon elérhet adatok, informacidk halmaza'l.
A diaszpérak fennmaradasanak vizsgalatanal tehat feltétlentil goresé ala
kell venni az online adatbazisokat. A moédszer bemutatdsa eltt azonban
roviden ismertetnénk az amerikai magyar diaszpora torténetét és a vo-
natkozé tanulmanyokat.

1.2. Magyar kivandorlds, diaszpdra kutatds

A magyarok Egyesiilt Allamokba térténd vandorldsanak szémos hulldma
volt a 19. szazad végétdl kezdve egészen napjainkig, az okok elsésorban

10 Freeman C., Linton (2004): The Development of Social Network Analysis: A Study in
the Sociology of Science. Vancouver: Empirical Press, ht p://aris.ss.uci.edu/~lin/book.pdf

! Halleh Ghorashi - Kees Boersma: The networked diaspora, http://www.arsehsevom.
net/zine/?p==8, 2012.12.03.
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gazdasagi és politikai jellegliek.'? Mivel a jelenség tehat nem uj kelett, tobb
tanulmany is késziilt mind a kivandorlas, mind a kinti diaszp6ra megisme-
résének céljaval. A kutatasok els6sorban torténelmi perspektivabol vizsgal-
tak a migraciot'?, a rendszervaltast kovetSen pedig kifejezetten kozkedvelt
téma lett az amerikai magyarsag kutatasa mind torténeti mind tarsada-
lomtudomadnyi néz8pontbol. A témaban sziiletett legjelentésebb miinek
Vérdy Béla 2001-ben megjelent Magyarok az Ujvildgban - az észak-ameri-
kai magyarsag rendhagyo torténete cimii konyvét tekinthetjiik, ami mogott
oriasi torténeti kutatdmunka all. Szintén kiemelend6 Smik Csaba Ferenc
tanulmdnya a magyar diaszpéra 120 évérél.'* Kutatdsunk szempontji-
bdl azonban azok a vizsgalatok voltak relevansak, amelyek szocioldgiai
modszertannal kozelitették meg a kérdést és kortars adatokkal dolgoztak.
A Magyar Kiiliigyi Intézet altal készitett 2 éven 4t tartd kutatds eredmé-
nyei a Beszédbdl vildg. Elemzések, adatok amerikai magyarokrdl™ cimmel
jelent meg 2008-ban. A kutatas soran kvantitativ és kvalitativ mdédszerek-
kel elemezték a kinti magyar diaszpéra tarsadalmi és demografiai jellem-
z6it, valamint szervezeti életét. A klasszikus szocioldgiai mddszerek mel-
lett azonban, a korabban emlitett okokbdl fakadoan sziikség lett volna a
halézati megkozelitésre is. Mivel a migrans és diaszpora csoportok teljes
kapcsolathalézatanak feltérképezésével a hazai szakirodalom eddig kis
sikerrel prébalkozott, kutatasunk folyaman a Massachusettsi magyarsag
teljesebb kapcsolatrendszerének feltérképezését tiiztiik ki célul.

12.1889-1915 kozott kozel 450 ezer magyar vandorolt ki Amerikaba, ezt nevezik az
els6 kivandorlasi hulldimnak. A mésodik hullim a mésodik vilighabortt megel6z6 id6-
szakban és a vilaghaboru alatt tortént, a harmadik pedig az 1956-os forradalom utani
megtorlas el6] menekiiltek kivandorlasa volt. Ugyan nem szamit ,hullimnak”, de mégis
jelentds azoknak a dissziddlé magyaroknak is a szdma, akik a szocialista rendszer el8l
menekiiltek 1956 és az 1980-as évek kozott, de manapsag is beszélnek a fiatalok elvan-
dorlasarol.

13 Hegedlis Lorant: A magyarok kivindorlisa Amerikaba, Budapesti Szemle, Budapest,
1899

" Smik Csaba Ferenc: Valahol otthon lenni - Tanulmany az amerikai magyar
emigransok szazhusz évér6l - New Brunswick példajan keresztil, http://epa.oszk.
hu/00000/00036/00053/pdf/65-88.pdf

15 Beszédbdl vilag. Elemzések, adatok amerikai magyarokrol, szerk.: Papp Z. Attila,
kiadé: Magyar Kiiliigyi Intézet, 2008, Budapest



38 Hannak Ancsa — Vancsd Anna — Vdsarhelyi Orsolya — Ruppert Péter

2. Médszertani 6sszefoglalas

Kutatasunk alapvetéen harom adatgytjtési metddusbdl taplalkozott.
Az online adatbanyaszathoz sziikséges elindulashoz, illetve a fontosabb
szervezetek feltérképezéséhez Bostonban é16 munkatarsunk félig-struk-
turdlt interjukat vett fel. Ezen feliil a nagyobb helyi magyar szerveze-
tek vezet6ivel hosszabb mélyinterjukat is készitett. A kutatas kezdetén
biztunk abban, hogy kvalitativ eszkozeinket az adatbanydszaton tilme-
nden, kvantitativ online 6nkitoltés kérdéivvel is meg tudjuk tdimogatni,
mivel kutatasi kérdéseink els6sorban személyes ismerettségekre kérdez-
tek rd. Ez a szal valaszmegtagadas okan elhalt. (BGvebben az Eredmé-
nyek fejezetben) A Maven Seven Hél6zatkutaté komplex adatbanyaszati
modszertanara alapozva azonban a kvantitativ rész hianyossagait publi-
kus adatforrasok fél-automatikus elemzésével, szisztematikus adatgyuj-
téssel és tartalomelemzéssel kompenzalni tudtuk.

2.1. Adatfelvétel

2.1.1. Személyes adatgyiijtés

A kutatds soran kinti munkatarsunk kozremukodésével lehetdségiink
volt arra, hogy interjukat is készitstink, ami hozzdjarult a kozosségben
zajlé folyamatok értelmezéséhez. Osszesen 10 félig-strukturdlt interj
késziilt, valamint 4 mélyinterju a feltérképezett kozosségek vezetdivel.
(Boston Hungarians, Boskola, Cserkészet, Amerikai Magyar Orvos-
kozosség, tudomanyos kozosség altal elismert professzorok, kutatok)
A kozvetlen lekérdezés esetiinkben elengedhetetlen volt, mivel egy vi-
szonylag kis kozosség feltérképezésénél a nem kitoltott kérddivek je-
lentésen veszélyeztethetik a kutatas érvényességét, ami a kutatasunk
folyaman be is bizonyosodott. Az online kikiildétt kérdéiveinket leg-
inkabb a bizalom hidnya miatt csak paran toltotték ki, a levelezlistan
hosszabb kérddiv feltoltését nem engedélyezték, igy a személyes és on-
line kérdéivekkel egyiitt csupan 16 értékelheten kitoltott kérddiv szii-
letett. (A kérddivek eredményi a mellékletben talalhatoak.) A kozossé-
gi vezetSkkel készitett interjukbol kideriilt, hogy minden minimalisan
is politikai jellegti attittidokre rakérdez6 kutatast elleneznek (ez nem is
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tartozott a kutatds céljai kozé, igy erre vonatkozé kérdés sem volt), mivel
nem szeretnék, hogy a massachusettsi magyarsagot barmilyen ideoldgia
esetlegesen megossza. Elemzésiinkbdl kideriilt, hogy ezen félelmek nem
alaptalanok, hiszen az elmult egy év levelezései, és a Facebook csoport-
ban vald aktivitas komoly politikai alapu vitakat mutattak.

2.1.2. Online adatgytijtés

Egy kortars kozosség feltérképezéséhez legaldbb annyira hozzajarul az
informacids technoldgidkon keresztiil éptilé kapcsolatok vizsgalata,
mint a mar bemutatott hagyomanyos technikakkal készitett elemzések.
A kozosségen beliil torténd kapcsolattartdsnak szinte mar elsddleges
csatorndja az Internet, azon belil is az elektronikus levelezés (levele-
70 lista létrehozdsa és fenntartdsa) valamint a social media kilonbozd
formadinak hasznalata. (pl. Facebook) A kozosségen beliili kapcsolatok
feltérképezéséhez felhasznaltuk a Boston Hungarians levelezdlistajanak
karbantartdi dltal rendelkezéstinkre bocsdjtott informaciokat's, emellett
elemeztiik a Boston Hungarians Facebook csoportot is.

A Massachusetts dllamban él6 magyarok megismerésénél elenged-
hetetlen a tudomanyos kozosség feltérképezése, hiszen a vilag vezetd
egyetemeinek (Harvard University, MIT) ad otthont Boston és kornyé-
ke. Ezért halozatkutatasi modszerekkel részletesen elemeztiik a tudoma-
nyos és egyetemi honlapokat és a fellelhet6 publikaciés adatbazisokat.
(Google Scholar, a PubMed'”, HMAA NEC')

Kutatasunk célja kozott szerepelt a szocidlis és tudomanyos kap-
csolatokon tul az tizleti szféra képviselSinek feltérképezése is, ami szin-
tén remek teret adhat a két orszag kozotti egytittmiikodés erdsitésének.
A szektor sajatossagaibdl adodoéan, nagyon kevés informaci6 érhetd el
nyilvanos adatforrasokbol. Félix Aniké altal korabban virtudlis hélab-

16 A levelezolista adatai a koz9sség engedélyével, anonimizélva keriiltek hozzank és let-
tek feldolgozva.

17 US National Library of Medicine National Institutes of Health
'8 The Hungarian Medical Association of America - New England Chapter
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ddnak® keresztelt modszeriink 1ényegében az interjukon begytijtott in-
formaciokat gorgette tovabb az Interneten. Az interjuk folyaman széba
keriilé fontosabb, legalabb részben magyar tulajdonu cégek vezetdségeit
kutattuk fel és néztitk meg, hogy milyen mds cégekben rendelkeznek
vagy rendelkeztek vezetd beosztassal. Igy, a Massachusettsben 1évé ma-
gyar tulajdonu cégek egészen kozel, gyakorlatilag egy 1épés tavolsagba
keriiltek hires, nemzetkdzi mamutvallalatokkal.

Az dltalunk vizsgalt online adatok utolsé forrasa az amerikai on-
line sajté6 Magyarorszaggal foglalkozo cikkeinek dsszegytijtése és elem-
zése volt, ilyen moédon kaphattunk tisztabb képet arrol, hogy miként
kommunikalja a kinti sajté a hazai eseményeket. A kommentek Ossze-
gyljtése és vizsgalata szintén része volt a kutatasnak, mivel a sajté in-
terpretdcidjanak értelmezése a kozosség részérdl ezaltal valik nyilvanos-
s4, az olvasok aktivitasa pedig jol mutatja, hogy milyen szinten kovetik
— amerikai néz6pontbdl - az itthoni eseményeket.

2.1.3. Halézatok definialasa
Az egyes adatforrasok kiilonboz6 tipusu halézatértelmezést vontak ma-
guk utan. A kozosségi terekre vonatkozé halézatok adatforrasat elsésor-
ban a levelezd lista adatai jelentették. Itt anonimizalt személyeket lehe-
tett témak alapjan 0sszekotni, illetve ezen személyeket témakhoz, illetve
témakat személyek alapjan. Ezen dbrak els6sorban egy tématérképet
adtak a Boston Hungarians levelezdlistardl, illetve a témakhoz leggyak-
rabban kothetd személyek ramutattak az egyes programok, események
fészervezdire, feleldseire.

A tudomanyos kapcsolatok feltérképezése joval egyszertibb volt.
Itt két személy kozott akkor van kapcsolat, ha publikaltak egyiitt kozos
cikket. Igy egy un. egyiitt-publikdlasi halézatot tudtunk felrajzolni, ahol
az egyes kutatocsoportok és azok vezetdi nagyon szépen kirajzolodtak.

Az iizleti kapcsolatokndl egy cég és egy személy kozott akkor ala-
kult ki kapcsolat, ha az adott személy része volt a cég vezetdségének (up-

19 Félix Aniko: A Spiritudlis né misztériumanak nyomaban. Torténelmi 6rokség és kul-
turalis folytonossag a radikalis jobboldali nék egy csoportjaban, Kaleidoscope, Vol.3.
No.4., 2012, 196.0.
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per management, board member). Igy egy szévevényes halézat alakult
ki, els6sorban IT témdban miikodé és miikodott vallalatokrol, ahol a
vezetdségi tagok sokszor atfeddek voltak. Az abran azonosithatéva val-
tak magyar szempontbdl fontos személyek, cégek.

3. A kutatas eredményeinek bemutatasa

3.1. Offline kbzdsségi terek bemutatdsa

»A ritusok arra valok, hogy elevenen tartsik a csoport identitdsrendszerét,
az dnazonossdg tekintetében relevins tuddsbol juttassanak a résztvevok-
nek. Lendiiletben tartjdk a vilagot, igy teremtik meg és reprodukdljik a
csoport identitdsdt.”>

A Bostoni magyarok kozosségének életében elsddleges helyen
allnak azok a programok és események, amelyek elésegitik a magyar
identitas megérzését. A kozos tanchazak, vacsorak, iinnepek rituskén
értelmezhetdéek egy olyan kozegben, ahol a magyarsag mar nem adott
a kornyezetbdl fakadoan. Ezért szeretnénk roviden bemutatni azokat a
szervezeteket és programokat, amik szerepet jatszanak a magyar kultiara
és értékrendszer megOrzésében.

3.1.1. Magyar iskolak

Amerikai magyar iskolabol és Cserkészszovetségbol a mar emlitett
2008-ban megjelent kutatds szerint szdmos talalhaté az USA-ban, a Bos-
tonban mkodo is alatamasztja ezt a jelenséget. ,, Az iskoldskoriiak ma-
gyarsdg-ismeretének, nyelvirzésének és magyarsagtudata erdsitésének fo
helyszine az un. magyar templomok mellett miikodé vasdrnapi (hétvégi)
iskoldk, valamint a cserkészmozgalomhoz kapcsolhaté magyar iskolak.™!
A két iskolatipus kozotti legjelentésebb eltérés, hogy mig a cserkészet-

20 Assmann, Jan 1999. A kulturélis emlékezet. Irds, emlékezés és politikai identitds a
korai magaskulturdkban. Budapest, Atlantisz Kényvkiado, 1990, 142. o.

21 Beszédbdl vilag. Elemzések, adatok amerikai magyarokrol, szerk.: Papp Z. Attila, ki-
ad6: Magyar Kiiltigyi Intézet, 2008, Budapest, 272.0.
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hez kothetd iskolakba torténd belépés feltétele a magyar nyelv bizonyos
foka ismerete, a hagyomanyos vasarnapi iskola egyik f6 célja pont a
nyelvi kompetencidk fejlesztése, a magyar nyelv elsajatitasa. (Klasszikus
vasarnapi iskoldbdl 23 taldlhat6 az USA-ban.)*

3.1.2. Bartok Béla Bostoni Magyar Iskola (Boskola)

A Bartok Béla Bostoni Magyar Iskoldt 2000-ben alapitottak azok a
Boston kornyéki magyar sziil6k, akik fontosnak tartottak a magyar
hagyomanyok, elsésorban a magyar nyelv dpoldsat és tovabbadasat
a fiatalabb generacionak is. Az iskola strukturalis felépitésében eltér
a klasszikus oktatasi intézményektdl, mivel nincsen igazgatdja és az
oktatok kozotti hierarchia sem tisztazott, azonban egyfajta vezetdre
minden szervezetnek sziiksége van, ezt a szerepet Polgar-Turcsanyi
Mariann t6lti be a Boskolaban. Az iskola tanuléinak szama 2000 6ta
folyamatosan novekedik, idén a beiratkozottak szama 150 koriil volt.
A tanitds helyileg Lexingtonban, minden masodik héten szombaton
folyik, az érarend d6vodai és iskolai foglalkozasokat, valamint cserkész
programokat tartalmaz.

A foglalkozasok soran a gyerekek a magyar nyelv tanulasa mellett
megismerkednek a magyar torténelem legfontosabb eseményeivel és a
magyar hagyomdnyokkal is. A tanulast elésegitendd, az iskola magyar
nyelvi konyvtarat izemeltet, ahol minden kotelez6 anyag hozzaférheto.
Az iskola célja nem csupan a hagyomany6rzés, hanem a kinti magyar
kozosség megerdsitése is, mivel a kozos programokon keresztiil a részt-
vevok hosszu tava kapcsolatokat épitenek egymassal.

3.1.3. Bostoni II. szamu Bodnar Gabor Cserkészcsapat
A kordbban késziilt tanulmanyok eredményei kimutattédk,® hogy az
egyhazak utan a cserkészszovetségek adjak leginkabb azt a keretet,

22 Németh Szilvia: Hétvégi magyar iskolak az USA-ban 2008 - (interju és dokumen-
tumelemzés) in: Beszédbdl vilag. Elemzések, adatok amerikai magyarokrol, szerk.: Papp
Z. Attila, kiad6: Magyar Kiiligyi Intézet, 2008, Budapest

2 Papp Z. Attila: Beszédb6l a vildg. Amerikai magyar szervezetek és miikodtetSik -

kozelrdl in: Beszédbdl vilag. Elemzések, adatok amerikai magyarokrol, szerk.: Papp Z.
Attila, kiad6: Magyar Kiiliigyi Intézet, 2008, Budapest
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ami hozzajarul a magyarsag idegen kornyezetben val6 fenntartasahoz.
A cserkészszovetségek centralizalt struktirara épiilnek, ami a tradi-
ciondlis cserkészet fennmaradasa mellett a tobb kontinensen atnyuld
koordindlast is eldsegiti. A cserkészetek tobb iskolaval, egyhazkozos-
séggel, intézménnyel is lokalis és globalis kapcsolatot tartanak, ezért
nagyon fontos szerepiik van mind helyi, mind nemzetkdzi szinten a
magyarsag fennmaradasaban, mivel egy kapocs a diaszpéra és az itt-
honi magyarsag kozott. A szervezetek szdmara a helyi kornyezetbe
torténd integracié elengedhetetlen, mivel hagyomdnyosan a helyiek
tdmogatdsabol élnek. Igy a magyar nyelv ismeretének megkdvetelése
problémat jelenthetne, azonban a bostoni cserkészcsapat és a Boskola
nem valik szét ilyen szinten, tehat ebben a kozosségben nincsen sem-
miféle szembendllas a két csoport kozott, a két kozosség tagjai atfedés-
ben vannak.

A Bostoni cserkészszovetség mas dimenziok mentén is eltér a tob-
bitdl: mig a kereszténység az egyik alappillére a cserkész szovetségeknek,
a bostoni kozosségben annak szerepe teljesen eltiinik, — ezzel az attitid-
del azonos a korabban mar emlitett politikahoz valé hozzaallas is - az
elsédleges szervezGerd itt elsésorban a magyar identitas, aminek hagyo-
manyai és torténelme elégséges példazatot tartalmaz ahhoz, hogy a mo-
ralis oktatas alapjat képezze. A bostoni cserkészet jelenleg nagyjabol 100
tagot szamlal, a programok pedig minden masodik héten, szombaton a
vasarnapi iskola utan kezdédnek. A cserkészek évente tobb alkalommal
taboroznak, a kivalasztott gyerekek pedig a magyarorszagi cserkészta-
borban is képviselik a csapatukat, ami kihagyhatatlan lehetéség a nyelv-
tanulasra. A kozos programok azonban nem csak a gyerekek, hanem a
sziilok szamdra is integracios erével birnak, mivel kéthetente talalkoz-
nak egymassal, igy is épitve a kozosséget.

3.1.4. Magyar Orvos kozosség

Hivatalos nevén a The Hungarian Medical Association of America — New
England Chapter egy 1969-ben alakult orvosi szakmai szovetség, ma 65
hivatalos taggal, akik kozos jellemzdje, hogy tobbségiik kozel egyszerre
végzett a Debreceni Egyetem Orvostudomanyi Karan. A csoport gyak-
ran jar 0ssze mind formalis (konferenciak, szakmai taldlkozok, stb.),
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mind informalis keretek koz6tt, de sokan jarnak a Tudés Klubba?, alkal-
manként akar el6adoként is. A kint él6 fiatal orvosok csoportja azonban
eltérd strukturat mutat, mivel 6k hivatalosan nem tagjaik a szervezetnek
és nem is tomoriilnek semmilyen helyi kozosségbe. A szétszéréddasnak
szamos oka van, de leginkabb a fiatal orvosok tulterheltsége, mivel a
megfeleld kliens-kor kiépitése idegen kornyezetben hosszu és koltséges
folyamat.

3.1.5. Uzleti szféra

Az tzleti szférdhoz tartozo személyek a fiatal orvosokhoz hasonléan
nem tomoriilnek egy kozosségbe, s6t, altalaban semmilyen csoport-
hoz nem tartoznak. Jellemzé mdédon mindenki tud a létezésiikrél, de
szinte senki sem ismeri 6ket személyesen. Ez nem csupan a nagyfoka
mobilitds miatt alakult igy (sok utazas, sokan Magyarorszagrol ira-
nyitjak a cégiiket), hanem az addzasi koriilmények is befolyasoltdk —
mivel az Gjonnan indulé vallalkozdsok szdmara a New Hempshire-i
adozasi feltételek kedvezdbbek, igy a cégek székhelyei legtobb esetben
ott talalhatéak — ami tovabb csokkentette a kozdsségbe torténd integ-
racid lehetdségét.

Bostonban és kornyékén hazankbol érkezé fizikai munkasok és il-
legalis bevandorlok is talalhatéak, azonban 6k ritkan jelennek meg ko-
z0sségi eseményeken, 1étezésiikrol leginkabb a levelezolistan keresztiil
értestilni, mivel gyakran ajanljak szolgaltatasaikat (,,szakik”) vagy kér-
nek segitséget munkaer6 piaci elhelyezkedésben.

3.1.6. Programok

A kutatasi eredményeink alapjan elmondhat6, hogy azok szamadra,
akik aktiv szocidlis életet szeretnének élni magyar kozegben, mindez
konnyen elérhetd, hiszen szamos tudomanyos, szérakoztato, kultura-
lis vagy akar sportprogram megtaldlhatd a kozosségek szervezésében.
A Tudésklub keretében a Northeastern University-n van lehetdség ne-
ves magyar tuddsok eldadasait latogatni; a Magyar Konzulatus tamo-
gatdsaval minden honap elsé hétféjén megszervezett Magyar Talalko-

24 A programok résznél lesz réla szo részletesebben.
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z0k pedig kivalo lehetdséget nyudjtanak az ujonnan érkezetteknek az
ismerkedésre, a lehet6ségek feltérképezésére. A hivatalos magyar {in-
nepeket, mint marcius 15. vagy oktober 23. a kinti magyarsag is tartja,
a kozonség nagy része a Boskolas csaladokbdl és az *56-0s* csoport
tagjaibol all. A kulturalis események legfontosabbjai a balok és tanc-
estek, altalaban ezek vonzzdk a legnagyobb kozonséget is. Az él6zenés
néptancestek az Eletfa Egyiittes?® kozremitikodésével nagy sikernek
szamitanak, csakugy, mint az egyéb tancos-zenés mulatsagok, vagy
emlithetnénk még a Székely- vagy a Cserkészbalt. Az tinnepségek ko-
zéppontjaban a magyar hagyomanyok allnak, a kozdsségi programok
a magyarsagtudatot hivatottak megerésiteni. Kutatasi eredményeink
egyik legérdekesebb pontja a hazai szemlélé szamara, hogy ezek itt-
honrol nézve elsére jobboldali ideologiaju programoknak, hagyoma-
nyoknak tliné események a kinti kontextusban nem hordoznak sem
politikai sem ideoldgiai attittidoket.

3.2. Online k6z06sségi terek

3.2.1. Levelez6listak

A kinti magyarsag kozosségi szervezédésének legfontosabb csatornai az
online levelezdlistak, esetiinkben a Boston Hungarians Yahoo Group.
A csoport aktivitasat 2010 augusztusa és 2012 szeptembere kozott vizs-
galtuk, a vizsgalat végeztekor a lista 529 tagot szamlalt, a levelezdlista
karbantartasaért a Massachusettsi Magyar Egyesiilet (tovabbiakban:
MME) a felel6s. A megfigyelt idészakban szinte napi aktivitasrol be-
szélhetiink, az informaciéaramlds pedig nem csak a Boston kornyéki
eseményekkel kapcsolatban jelentés, a helyi magyar kozosségek mellett
mas kozosségek felhivasait is kozvetiti. Az 1. dbrdn a listatagok allamok

% 1956-0s forradalom utdn kivandoroltak csoportja. Ez egy viszonylag szilik és zért ko-
z0sség, mivel az évek sordn sokan hazatértek Magyarorszagra és mivel nem igazan vesz-
nek részt kozosségi programokon, nem integralédnak mas magyar csoportokba. Gyere-
keik, unokdik azonban altaldban elérhetéek a Boskoldban.

2 Az Eletfa Egyiittes 1987-ben alapitottdk magyar bevandorlok Amerikdban sziiletett
gyerekei. Zenei vilagukat a magyar népzene jellemzi.
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szerint megoszlasa taldlhatd, a 2. dbrdn a tematika szerinti gyakorisag,
a 3. dbra pedig a levelezélista témainak a kapcsolathaléjat mutatja, ami-
nek készitésekor azt vizsgaltuk, hogy mely személyekhez jellemzben
melyik témak tartoznak.

A lista alapjan megallapithaté, hogy az MME altal szervezett prog-
ramok a legnépszertibbek, a leggyakrabban keresett foglalkozasok pedig
a magyarul beszélé babysitter, a magya-

Fa Lseeak rul beszél6 tigyvéd vagy orvos, valamint
Munkalehet6ség 163 a magyar-angol tolmdcs-fordit. Az ab-
C;?:g:;, 22 ran lathatd, hogy a sporttal és politikaval
Tlizoar'r";iy . kapcsolatos hirek teljes mértékben elszi-
port & getelddnek a tobbi tématdl, ami a politi-
Adminisztrécié 54 ka esetében igazolja az offline kozossé-
H\I/r:ﬁe;zs " gekkel kapcsolatban megallapitottakat,
Adﬁ;i’;‘:;ﬁ;és b mivel az szdmos vitat generdl és negativ
- e > hatdssal van a kozdsségbe torténd integ-
Boskola, Ceerkészet s raciora. A sporttal kapcsolatos aktivitas
Osztondj 26 csupan az olimpia idején volt jelentds,
kg e tehat sem el6tte sem utdana nem kapott
2. 4bra. kiemelked¢ figyelmet.
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A ki- és haza koltozéssel kapcsolatos kommunikacio szintén jelen-
tds, a levelezolista ebben az esetben egyfajta piacként funkcionalt, ahol a
keresleti és kinalati oldal egy kockazatoktél mentes bizalmi rendszerben
jelenik meg.
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3.2.2. Facebook csoport

A kozosségi média altal nyujtott kapcsolattartasi lehetGségeket a massa-
chusettsi magyarok is aktivan hasznaljak. 2011 decemberében létrehoztak
a Boston Hungarians facebook csoportot, aminek 2012 oktdberére mar
161 tagja volt, a csoport névekedésének dinamikaja az technoldgiai inno-
vaciok terjedési diffuzidjaval jol leirhatd.?” A csoporttal kapcsolatban sza-
mos jellemz6 megfigyelhetd: a latogatas szinte mindennapos, azonban a
proaktivitas alacsony, a like sokkal gyakoribb jelenség, mint a kommente-
lés. A nemek szerint megoszlas tobb dimenzidban is vizsgalhato: a legakti-
vabb tagok mind nék, a leggyakoribb témak pedig egyesiileti események-
kel, lakaskereséssel/kinalattal, valamint gasztronomiaval kapcsolatosak.
Ez alapjan elmondhato, hogy a ndk a klasszikus nemi szerepeknek meg-
feleléen a ,,csaladi tiizhely 6rz6i” és a kozosségi élet szervezdi. A politikai
vitak, majd a csoportban torténd politizalas legitim voltaval kapcsolatos
oOsszetitkozések nagy port kavartak a csoport létrejottekor, ezért a csoport
létrehozoja 2012 janudrjaban hivatalos kozleményt adott ki a politizalas-
sal kapcsolatos policy-rél, miszerint a politikai témak egy bizonyos szint
felett kizarhatoak, ahogyan az azokat postolo tagok is. A nemi szerepeket
erdsiti az is, hogy csupan egy kivétellel — aki a kozleményt kovetden tel-
jesen eltlint az aktiv tagok koziil - a nék politikailag teljesen inaktivak a
csoportban, mig a férfiakra jellemzd, hogy politikaval kapcsolatos témaval
jelennek meg a Facebook életében. A csoport tizendfalan folyamatos az

7 Fokasz Nikosz: Novekedési fiiggvények, tarsadalmi diffuzio, tirsadalmi véltozés, Szo-
cioldgiai Szemle, 2006/3, 19-51.

Az innovacids S gorbe a technoldgiai innovaciok diffiziojat mutatja, be. Roviden 6sz-
szefoglalva a felhasznalok kezdetben kevesen vannak (Gjitok), majd hirtelen kezd el je-
lentds mértékben néni a szdmuk, A terjedés egy id6 utdn lelassul, tehat egyre keveseb-
ben csatlakoznak a felhaszndlok tabordhoz, végiil pedig - legtobb esetben - egy tjabb
innovativ eszkoz veszi at a ,,régi” szerepét. A folyamat dinamikdja nagyon hasonld a
facebook-csoport esetében, mivel a csoport létrejottekor nagyon kevés személy csatla-
kozott, majd azok szdma hirtelen emelkedni kezdett, az utobbi par honapban viszont
csupan 1-1 Gjonnan csatlakoz tag lathat6 a csoportban. A csoport tagsaganak szama
ugyan lassan, de jelenleg is n8, azonban csakugy, mint a mar emlitett technoldgiai in-
novacioknal, nagy valdszintiséggel ezt a kapcsolatépitései format is le fogja véltani egy
ujabb, korszer(ibb megoldds. Az innovacio terjedésével foglalkozé tarsadalomtuddsok
arra tesznek kisérletet, hogy a novekedési fiiggvények alkalmazdsat kiterjesszék a tarsa-
dalomtudomanyok teriiletére is.
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informacidcsere, de egyre tobben hasznaljdk reklamfeliiletként, ami leg-
inkabb olyan tagokra jellemzd, akik lokalitas vagy identitas alapjan nem
tartoznak a helyi kozosséghez.

Az itt bemutatottak alapjan megéllapithato, hogy a bostoni magya-
rok kozossége mind offline, mind online moédon aktiv kzosségi életet
él, aminek legfébb célja a magyarsag és a magyarsaghoz fiz6d¢6 tradici-
ok és hagyomanyok fenntartasa és tovabbadasa, ami ebben a formaban
egyértelmtien csoportkohézids erével bir. Igy a frissen kivandoroltak
szamara donto jelentGségli a csoportba torténd integracid, amennyiben
aktivan kivanjak dpolni magyarsagukat, de talan még fontosabb, hogy
egy olyan szocialis halot szeretnének maguk koré, amely minden teriile-
ten biztonsagot képes nyujtani egy szamukra 0j és bizonytalan vilagban.

3.3. Tudomdnyos és lizleti kapcsolatok

3.3.1. Tudomanyos Kozosség

A massachusettsi magyar kozosség legnagyobb részét a tudomanyos szfé-
ra képvisel6i teszik ki, akik az allam olyan jelentés egyetemein vannak
jelen, mint a Harvard University, Northeastern University, Massachusetts
Institute of Technology (MIT) vagy a University of Massachusetts. Jellem-
z06, hogy a legtobben 6sztondijjal érkeznek, tehat kezdetben nem végleges
kikoltozési szandékkal. A fiatalok tobbsége nem is szeretne hosszt tavon
az Allamokban maradni - elsédleges célillomasnak eurdpai orszagokat
jeloltek meg — a kinti 6sztondij kapcsolatépitési lehetdség a tudomanyos
kozegben, amit késobb helytdl fiiggetleniil kamatoztatni tudnak. Az id6-
sebb, elismert tuddsok koziil a legtobben egészségiigyi teriileten dolgoz-
nak, akik hirneviiket mar kint szerezték. A kinti magyarok ezen csoport-
ja sajat szervezettel rendelkezik, ami a kordbban mar emlitett Amerikai
Magyar Orvosok Szovetségének New Englandi részlege (HMAA), ahol a
tagok jelentés része magyar egyetemen tanult, ami fontos szerepet jatszik
a hazai orvos kozosséggel valo kapcsolatapolasban. (4. dbra)

Fontos magyar kutat6i csomépont a Barabasi-Albert Laszl6 altal
vezetett Komplex Halézatkutaté Kézpont a Northeastern University-n,
ami szamos természettudomannyal foglalkozo fiatal kutatét vonz elsé-
sorban Budapestrdl és Erdélybdl.
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4. abra.

Ferenc Jakab
©
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A természettudomanyos és egészségligyi kutatasok mellett a mér-
noki teriileten elérhet dsztondijak is sok fiatalnak nyujtanak eldrejutasi
lehetdséget. A legjelentésebb fogaddegyetem ezen a teriileten az MIT,
azonban az 6 esetitkben nem a tudomanyos fokozatszerzés az elsédleges.
Az MIT-n tanulok/dolgozok kozossége hozta létre a mai Boston Hunga-
rians Levelezdlistanak, valamint hozzdjuk kéthetd a Tuddsok Klubyja is.

A halézatkutatasi modszereket elGszeretettel haszndlja a tudoma-
nyos szféra onmaga feltérképezésére, igy tettiink mi is a kutatds folyaman.
A kutatok, egyetemek, kutatécsoportok kozotti kapcsolatokat a tertileten
gyakran hasznalt egyiitt-publikalds alapjan vizsgaltuk meg, aminek so-
ran teljes képet kaptunk a kint él6 kutatok egymas kozotti kapcsolatardl,
de lathatova valtak a hazai kutatdkkal valo viszonyok is. Az adatok 6sz-
szegyljtéséhez a korabban mar emlitett PubMed, Google Scholar és az
egyetemek honlapjain elérhetd publikaciok nyilvanos és online adatbazi-
sait hasznaltuk fel. Az egyiitt-publikalasi kapcsolatrendszer vizsgalata egy
tudomdnyos csoport feltérképezésére nem uj keletli dolog, elég csak az
Erdés-szdmot emliteni?®, aminek felhaszndldsdval nyilvanvalova valt, hogy
mennyire szlik és homogén csoport a matematikusoké, hiszen minél tobb
kutaté rendelkezik kicsi Erdds-szammal, annal tobben miikodnek egyritt
és ismerik egymast. Tehat elmondhaté, hogy az egyiittpublikalas vizsga-
lata képes bemutatni egy csoport zartsagat, homogenitasat, valamint mas
csoportokkal torténd egytittmiikodését.

Az Egytttpublikalas halézat abrajan a vastag bettikkel jelzett sze-
mélyek Massachusetts dllambeli kutatdk, a pontok szine pedig azt mu-
tatja, hogy egyes személyek milyen dllamban tevékenykednek (4. dbra).
Az abra alapjan egyértelmten latszik, hogy a tudomanyos szféra kép-
visel6i nagyrészt orvosok, akik az dbra alapjan erés kapcsolatban allnak
az itthoniakkal. (5. dbra) El6relathaté modon az egyiittpublikalasi kap-
csolatok nagyrészt intézményeken/kutatocsoportokon beliil torténnek,

2 A szdm hagyomanyosan azt mutatta meg, egy kutato milyen ,,tavolsagra” van Erdds
Pal matematikustol. Ebben a rendszerben Erdés Pal erdds szama 0, a vele kdzdsen pub-
likalo kutatoké 1, 2 azoké (tehat 2 1épés tavolsagnyira van Erdds Paltol), akik publi-
kaltak mar valakivel, aki publikalt Erddssel, azaz erdds-szama 1, és igy tovabb. http://
www.oakland.edu/enp/
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- Y o s/ ‘& - azonban lathatunk példat diszciplinan beliili-intézményen kiviili, vala-
e g "'“o"f’pa,g,,fﬂ"-'“ g g ‘e mint interdiszciplindris egyiittmikodésre is.
e Wvz i = z_::':"’ml "'”""."":u.mﬂ‘ﬂalm o . s A legfontosabb személyek kozé tartozik Barabasi Albert-Laszlo,
Albert-Laszlé Barabési\:m (@] mﬁ_,r:“ ::W:M T.m,..\._,rm::“;m ° aki az dltala 1étrehozott Komplex Hélozatkutaté Csoporton kiviil sza-
—= . . e mos — Harvard Medical School-ban, ELTE Biofizikai Tanszéken, stb.
e . S s G Fk T N = dolgozokkal - publikalt egyiitt. Az orvosi szférdban tobb olyan személy
,,,ifo""’cjfg:" e =T q_mm”“*m‘ﬁ*‘::‘:‘::‘; is talalhato, aki vagy magjat képezi a csoportnak és szamos publikaci-
2 "8 ogen :.., S\ \ S e 6s kapcsolattal rendelkezik, vagy pedig hidat képez két csoport kozott.
(G O o1y S Tl o Y:,,m“."“ Hidnak azt a személy nevezziik, aki dsszekotéként jelenik meg kettd
’*-;"u‘; T e et vagy tobb csoport kozétt, nélkiile a csoportok kozdtt nem lenne kap-
g T e Lg“ > ofin.a csolat. Az el6bbire tobb magyar példa is van (Jolan E. Walter és Ke-
N i ::’m i f; szei Marton,) akik a Harvard Medical School kutatéi, az utébbira pedig
L O LA Jakab Ferenc, mivel 6 az 6sszek6t6 kapocs a Harvard Medical School
5. ibra. és a Barabasi féle kutatocsoport kozott. (6. dbra) A Harvard Medical
School-hoz tartozé jelentés magyar kutatok még Nagymanyoki Zoltan,
lrton Kesz:i‘”%%ug;ﬁvm Bafty Gyorgy valamint Frendl Gyorgy.
.
3.3.2. Uzleti szféra
Amennyire atlathaté és viszonylag konnyen elemezheté a massachu-
setts-i magyar kutatdi szféra, annyira nehéz relevans adatokat talalni a
kinti tizleti szféra magyar képvisel6irdl. Ez a csoport lathatatlan marad
- nem csak szamunkra, de a kinti magyarok szamara is, mivel a kdzosségi
o kommunikaci6 elemzése soran sem talaltunk rajuk utalé emlitéseket.
Ferenc. Jakab A kinti magyar cégek kozos jellemzdje, hogy elsésorban IT Gjdonsa-
gokkal, fejlesztésekkel foglalkoznak és a munkatarsak jelentds része Ma-
gyarorszagrol érkezik. A kozosségi életbe torténd bekapcsolodas hianya
érthet6, mivel a munkatarsak altaldaban kétlaki életet élnek, csaladjukat
I 1 nem viszik magukkal az Allamokba. Tehét az 6 esetiikben a kint-1ét el-
¥ i :fn:’mw: a...‘i{‘“f‘»._ e s6sorban munkacéld, nem tervezik a kikoltozést és igy nem is integra-
Kt ey e ® g Ty lédnak a kinti magyarok csoportjaba, kinti kapcsolataik elsésorban az
'_""’: ",'::m"'r’ 5=, 8, - %7 lizleti szférara korlatozoédnak.
lh i s, O A kinti tzleti élet legsikeresebb magyar képvisel6je Anka Mar-
. e o e R Tl e ton, akinek 2003-ban alapitott cége a LogMeln IT teriileten mara mar
= & © AbertLaszl6o Barabasi.. © o S vilaghirtvé valt. Az tizletemberek és cégek kapcsolathalojat bemutato

6. abra. abran (7. dbra) a cégek neveit, valamint Anka Marton halézatban be-
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7. abra.

toltott pozicidjat tintettiik fel. Az abra alapjan athatéva valik, hogy az
tizleti szféraban kevés magyar szarmazasu vezetd van, holabda médsze-
riinkkel (Id.: modszertan) csupan 3 embert sikeriilt detektalni az tizleti
vezetdk kapcsolati rendszerében. Az IT teriileten kiviil megtaldlhatok
még kisebb magyar cégek, azonban azok nem kapcsolédnak szorosan a
legfelsébb tizleti szférahoz.
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3.4. Sajtéelemzés

Az dllamokban €16 magyarok hazai eseményekrdl alkotott képét hatéko-
nyan tudja befolyasolni a kinti sajt6 interpretacioja, ezért kutatasunk folya-
man minden szamunkra online médon elérheté cikket dsszegytjtottiink,
hogy lassuk, mit és hogyan kozvetit az amerikai sajt6 Magyarorszagrol.

A leggazdagabb adatforrasnak a The Wall Street Journal (http://on-
line.wsj.com) online archivuma bizonyult, ahol 2010 januarja és 2012
szeptembere kozott 299 magyar vonatkozasu cikk jelent meg, de kisebb
szamban jelentek meg hirek a The Boston Globe (articles.boston.com),
a Boston Review (www.bostonreview.net), a The New York Times (www.
nytimes.com) valamint a kinti Metro (metro.us) Gjsag online oldalan is.
Az online cikkeket 6sszegytijtve készitettiink egy adatbazist, aminek se-
gitségével képesek voltunk vizualizalni a kapcsolatokat a médiumok és
adatforrasok, a médiumok és kiemelkedd témak, a forrasok és partok
valamint a kozszereplék és témak kozott. Azokon az abrakon, amiken

Lo

a kotések vastagsaga eltérd, az az adott kapcsolat gyakorisagat mutatja.

3.4.1. Médiumok és forrasok

Az online tartalmak legtobbszor valamilyen elézetes forrasra tdmasz-
kodnak, ezért megvizsgaltuk, melyek allnak a leggyakrabban a tartal-
mak hatterében. Varhaté6 modon az online ujsagok papir alapti megfe-
lel6je volt a leggyakoribb forras, a legkiterjedtebb hatast az Associated
Press fejtette ki az online tartalmakra, érdekesség pedig, hogy egyetlen
magyar forrasként megjelent az origo.hu, tehat hazai oldalrdl is vettek
at tartalmakat.

3.4.2. Médiumok és témak (8. dbra)

A Kkinti sajtéban a legtobbet emlitett témak Magyarorszaggal kapcso-
latban politikai, gazdasagi, pénziigyi vonatkozasuak voltak, de ki-
emelked6 figyelmet kaptak még a sporttal és a kulturalis események-
kel kapcsolatos tartalmak is. Jellemz6 volt, hogy az els6 harom téma
rendszerint negativ, a kulturalis témdk semleges, a sporttal kapcso-
latosak pedig pozitiv megitéléssel szerepeltek a vizsgalt idészakban.
A sporthirekkel kapcsolatos pozitiv hirek a magyar sportolok sikeres
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olimpiai szereplésének koszonhetdek, a kulturalis témak semlegessé-
ge pedig abbdl fakad, hogy azokrdl mindig viszonylag objektiv, érték-
mentes leirasok sziilettek. A politikai, gazdasagi és pénziigyi tartalmu
cikkek jellemzéen mar magukba foglaljak az Gjsagiré az allasfoglalasat
és lehetséges kritikajat is. Az eredmények tehat azt mutatjak, hogy a
kinti sajto jellemzden negativ szinben tiinteti fel a hazankban torténd
gazdasagi-politikai valtozasokat.

3.4.3. Forrasok és partok (9. dbra)

Mivel egyértelmiivé valt a politikai hirek dominanciaja, gércsé ala vet-
titk a magyarorszagi politikai partok és a forrasok kozotti kapcsola-
tokat. Mivel a The Wall Street Journal volt a megjelent cikkek legje-
lentGsebb forrasa, nem meglepd, hogy — az MDF kivételével - minden
part kapcsan forrasként szerepelt. A politikai partok oldalardl tekint-
ve a Fidesz, mint kormanypart az dsszes forrasban megjelent, azon-
ban a legtobb tartalom az MSZP-hez, az LMP-hez és a Jobbikhoz volt
kothetd.

érdekesség
politikai

articles.boston.c

pénzigyi

kulturalis
metro.us

kulpolftikai

8. dbra.
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Boston Review
Véderd i i The New York Times
Hatvannegy Varmegye

The Boston Globe

.. Th
Demokratikus Koalicio e

Real Time Brussels

9. abra.

3.4.4. Kozszereplok és témak (10. dbra)

Jelen esetben a legjelent6sebb témak és a hozzajuk kéthetd kozszerep-
16k kapcsolathaléjat készitettiik el. Varhatd volt, hogy bizonyos szemé-
lyek tobb témdhoz is tartoznak, legtobb esetben a politikai és gazdasagi
tartalmu cikkek esetén, de a gazdasagi-pénziigyi és pénziigyi-politikai
témak kapcsan emlitett szerepl6k kozott is jelentds volt az atfedés. Or-
ban Viktor azonban az egyetlen olyan kozszerepld, akit minden témakor
kapcsan emlitett a sajtd (kulturalis is), harmas atfedésrél pedig hat ma-
gyar és két kiilfoldi személy esetében beszélhetiink.

A kutatas folyaman hangsulyt fektettiink arra is, hogy a kommen-
tel6ket figyelemmel kisérjiik, az eredmények szerint a magyarorszagi
hireknek aktiv kévetdi bazisa van. Az online vitdkat olvasva azonban az
is egyértelmiivé valt, hogy a sajté altal alkotott képet er6sen befolyasol-
jak az itthoniakkal fenntartott allandé kapcsolatok, azt a fontos kérdést
pedig nem tudtuk megvizsgalni, hogy a kinti magyarok milyen hazai
online tartalmakat, milyen gyakorisaggal olvasnak.
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4. Osszegzés

Jelen kutatas a Massachusetts allamban él6 magyar diaszpora vizsgala-
tan keresztiil kivanta bemutatni, hogy a halézatkutatasi modszerek se-
gitségével milyen tipusu plusz informacié szerezheté meg egy migrans
kozosség kutatasa folyaman. A klasszikus kérddives és interjus vizsgalat
mellett az online mdédon elérhet adatok Osszegytujtése és elemzése azo-
kat a kapcsolatokat is lathatova tette, amik mashogy rejtve maradnanak.
A kutatas folytatdsahoz a minta kibdvitése sziikséges, idedlis eset-
ben a teljes amerikai magyar diaszpdra kapcsolatrendszerének feltér-
képezését kellene megcélozni. Ennek folyaman a klasszikus kérddives
és interjus modszerek hattérbe szorulnanak, elsésorban halézati meg-
kozelitéssel folyna a kutatas. A mddszerrel elsésorban a kinti magyarok
tizleti és szakmai kapcsolatait lehetne gorcsé ald venni, de lathatova val-
nanak a globalisabb, lokalitastol mar fiiggetlen kapcsolatok is. A vizs-
galat nyoman komplexebb képet kapnank arrdl, hogy hol vannak még
magyar ,,csomopontok” az USA-ban és azok milyen csatornakon mi-
lyen tipusu kapcsolatokat tartanak fenn egymassal. A kapcsolatok fel-
térképezése segitene megérteni, hogy a hazajuktdl tavol él6 magyarok
identitasérzésében milyen szerepet kapnak ezek a kapcsolatok.
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Sipos Katalin

Katalénia: az autonémia-statitum 2006-os reformja
(torténelmi el6zmények, jogi hattér)*

I. K6zépkori torténelmi el6zmények: az 6nallé allamisag

Az Ibériai-félsziget a VIlI-XV. szdzadban: kisdllamok északon és délen

Az Ibériai-félsziget tarsadalma és szellemisége a nyugati latin-keresz-
tény és a keleti arab-muzulman vilag szakadatlan kolcsonhatasa koze-
pette alakult ki. A majdani Spanyolorszag klasszikus értelemben vett
torténelmét és allamfejlodésének menetét alapvetéen meghatarozta a
711-ben kezd6dott és a kiilonbozo vidékektdl fliggden harom-nyolc év-
szazadig tart6 iszIam hoditds,! mely csaknem az egész félszigetre ki-
terjedt, illetve az iszlam uralom alatt all6 teriiletek visszahoditasanak
(reconquista) ugyancsak tobb évszazados folyamata.

A muzulman hatalommal szembeni ellenallds északi kozpontjait a
Kantabrai-hegység és a Pireneusok kevésbé romanizalt torzseibol (Asz-
turia, Kantabria, Galicia) Osszetevédott keresztény? dllamok alkottdk,
melyek a VIII. szazad els6 felében alakultak ki. Torténelmiiket két al-
landé tényezd alakitotta: a déli mor dllam és az északi frank birodalom
jelenléte és hatasa, illetve a kettd egymassal szembeni kiizdelme. Ez a
koztes helyzet bizonyos 6nallosagot tett lehetévé szamukra, bar gyakran

* A tanulmany épit a szerzének a ,Katalonia és a ,nemzetté valas” alkotmdnyos folya-
mata. Az autondémia-statitum reformja, 2003-2006 In: Etnopolitikai modellek a gya-
korlatban. Szerk. Szarka Laszlé et al. Gondolat Kiado-MTA Kisebbségkutatd Intézet,
Budapest, 2009. 79-91” cim irdsara is.

! Vilar, Pierre: Spanyolorszdg torténete. Budapest, Gondolat, 1984.,16. p.
% Bennassar, B.: Histoire des espagnols, VI-XX siécle. Paris, Ed. Robert Laffont, 1992., 177. p.
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vazallusi forméban. Onéllésodasuk a frank allamtél valé fiiggetlenedés
és a muzulman veszély csokkenése mértékében valt véglegessé.

A visszahoditas hossza évszazadai kezdetén az északi teriileteket
szétszortsag jellemzi, a déli felszabaditott teriiletek is 6nallé grofsagok-
ka, gyakran kiralysagokka szervezdédtek. A visszahodité Spanyolorszag
nem egységesiil: AI-Andalus szétaprozddasaval parhuzamosan északon
is keresztény kiséllamok jonnek létre. Ugyanakkor valtozo titemben, de
allando célként jelentkezett az egységre vald torekvés.?

A félsziget északkeleti teriiletének nagy része 801-t6l a Nagy Ka-
roly alatt a moéroktdl elhdditott spanyol 6rgréfsaghoz tartozott. A IX-
X. szazadban szamos grofsag keletkezett, amelyeket a XII. szazad elején
Barcelona grofjanak uralma alatt egyesitettek.

A kézépkori Kataldnia, az Aragén Korona tdrsdllama

A IX. szazadban kialakult barcelonai gréfsag a katalan nemzeti tudat
kapcsolddasi pontja, amely a kora kozépkortdl a XV. szazad végéig szu-
verén egységet alkotott sajat ,hivatalos” nyelvvel, képviseleti és kor-
manyzati szervekkel (jogositvanyai jo része még a XVI-XVII. szdzad-
ban, a Habsburg-haz alatt is megmaradt).*

Ez a Katalénia/Godoldnia (a goétok orszaga) egyesiilt 1137-ben
(végleg 1164-ben) Aragdniaval egy korona alatt, melynek nevét — Ara-
gbén Korona® - ugyan a szegényebb, belsé kiralysag adta, de a név mo-
gott ott vannak a gazdag tengerparti vidékek is, a korona uralkodoi
pedig az egyesiilést6l a XV. szazad elejéig mind katalanok voltak, s a
tovabbi hoditasok is katalan indittatdsuak.®

Az Aragén Korona tagjai az egyesiilést kovetden és a késGbbi bo-
viilésekkor is sajatos konfoderaciot hoztak létre. Ugyanis kezdettdl fog-

* Sipos Katalin: A regionalizmus torténeti és jogi aspektusai (Spanyolorszag, Olaszor-
szag, Franciaorszag). Budapest, MTA Allam- és Jogtudoményi Intézete, Working Papers
No.6, 1993., 30. p.

* Granell, E: La Catalogne. Paris, PUF, 1988., 31. p.
> Vilar, 27. p.
6 Granell, 30. p.
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va elkiiloniiltek egymastol, vagyis megdrizték politikai, adminisztrativ
és jogi sajatossagaikat. Az egyetlen 0sszekotd kapocs a kirdly személye
volt, aki viszont Kataloniaban Barcelona gréfja maradt. A kiraly kételes
gondoskodni a bels6 rendr6l, békérdl és iranyitani a kozérdek tigyeket.

A katalan-aragén kiralysag a XII. szazad kozepén jelentékenyen
kiterjesztette hatarait, visszafoglalva a moéroktol a Barcelonatdl délre
fekvd Uj-Katal6nidt.

A tovabbiakban azonban kevesebb érdeklddést tanusitott a reconquista
irant. A katalan dinasztia teriileti expanzidja észak felé iranyult, ahol a Pirene-
usokon tul egészen Montpellier-ig terjedt a korona hatdra. A kataldn-aragén
kiraly Provence ura is, egészen 1245-ig. Ekkor csak Rosellon és Cerdana
marad fennhatdsaga alatt (ezeket a XVII. szazad kozepén vesziti majd el).

A katalan-aragén korona érdeklédése ezt kovetéen fordult dél, il-
letve kelet felé. Az Aragon Korona ekkor kezd6d6 nagy korszakanak ki-
emelkedd alakja I. Hodit6 Jakab (1213-76), akinek Violante-Jolanta’ nevi
felesége II. Andras magyar kiraly lanya volt. I. Jakab elfoglalta a muzul-
manoktol Valenciat és a Balearokat (Mallorca), s azokat a Korona tag-
jaiként, de fiiggetlen kiralysagokként szervezte meg. Utddai megszerezték
Sziciliat, egy idére még Athént is, és bazisokat alakitottak ki Eszak-Afrik-
ban is. A XV. szdzadban mindezt tetézi Napoly megszerzése.?

A XV. szazadra a katalan-aragén konfoderacio foldkozi-tengeri
nagyhatalomma valt.

Ujratelepités-privilégiumok - kataldn szokdsjogi gytjtemények

A reconquista és a repoblacion sorn privilégium jellegii jogok (fueros)’
jelentek meg, egyrészt a morokkal hatdros teriiletek elfoglaldsanak, mas-

7 Anderle Addm: A magyar-spanyol kapcsolatok ezer éve. Szeged, Egyetemi Kiado,
2006., 22. p.

Gabriel, Asztrik: La Hongrie et la péninsule ibérique au Moyen Age. Budapest, Impr. de
I'Univ.,1944., 24. p.

8 Bennassar, 995. p.

° Lalinde Abadia,].: Iniciacién histérica al derecho espanol.Barcelona, Ed. Ariel,
1988.,150. p.
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részt a visszahoditott teriiletek benépesitésének 0sztonzésére. A vissza-
foglalt és benépesitett teriiletek esetén biztositani kellett ellendrzésiik ha-
tékonysagat, illetve a tulajdonosi rendet. Ez utébbit a benépesitést kezde-
ményez6 személyek (kirdly, nemesség és klérus) helyzete hatdrozta meg.

Igy alakult ki a fuerdk rendszere. A kdzépkori Hispaniaban tehat a
fuero/fueros (lat. forum) jogi-politikai kifejezés volt, amely egy személy,
népréteg, varos vagy teriilet javara megadott privilégiumokat, mentessé-
get vagy szabadsédgjogot jellte.!

Sziikebb értelemben a fuero kivaltsaglevél, amelyben a kiralyok az
yjratelepités megkonnyitésére rogzitették az egyes néprétegek, illetve az
igy kialakul6 szabad varosok és telepiilések el6jogait és statusat. Ebbe
beletartozott az érintett varosok joga magisztratirdjuk megvélasztasara
és sajat rendfenntarto erdk felallitasara is.

Tagabb értelemben fuerdknak nevezték azokat a kollektiv jogi és
politikai privilégiumokat és torvényeket, illetve mindezek gytijtemé-
nyét, amelyek hatdlya egy-egy nagyobb teriiletre, vagy egy kirdlysagra
terjedt ki. Az Aragén Korona minden egyes tagja rendelkezett sajat fue-
réival (fueros-furs), illetve azok gytijteményével.

Ez utdbbi is jelzi, hogy a fuero elnevezést viselik a kozépkori
jogszabalygytijtemények is, melyek nagyban elésegitették egy-egy na-
gyobb teriilet joganak egységesitését és a rdmai jog integraloddsat a fél-
sziget jogrendszereibe (prototipusuk a 654-es Forum judicum).

Aragén—-kataldn jogi gydijtemények — kirdlyi hatalom

Aragénia fuerdinak (Fueros de Aragon)'! kiadasat I. Jakab kezdemé-
nyezte, az 1247-ben Huescaban dsszegytilt rendi gytilés pedig jovahagy-
ta. A Codigo de Huesca néven is ismert gytijtemény a hagyomanyos és a
gyakorlatban is alkalmazott aragéniai jogot tartalmazta.

10U, 87. p.
1 Bodin, J.: Az dllamrdl. Budapest, Gondolat, 1987., 78. p.
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Kataloniaban a fenti fuerékhoz hasonlé gytijtemény kettd is volt.'?
Az egyik neve Costums de Cathalunya, s a XIII. szazadban, ismeretlen
szerz6 allitotta 6ssze. A masik, ugyancsak XIII. szazadi, ismert szerz6t6l
szarmazé gytjtemény a Costumas generales de Cathalunya entre senyors
e vassals. Mindkét mii a nyugat-europai tipusu katalan feudalizmus szo-
kasjogat fogta at. A masodikat a XV. szazadban a Katalan Corts is elfo-
gadta. Egyébként ez utobbi munka alapja az a gyljtemény, amely 1140
korul Barcelonai Usatges'> néven foglalta 6ssze azokat a jogi szovegeket,
amelyek a katalan teriileti jog alapjat alkottak.

Az Aragén Koronaban'* a monarchia nem valt abszolutisztikussa,
mivel a kiralyi hatalmat korlatoztak az egyhazi doktrinabol kovetkezo és
az erkolcs altal diktalt normak, korlatozta a jog és az adott orszag szoka-
sai, amelyek a kirdlysag és az alattvalok dltalanos érdekeit védték.

A kiralyi hatalommal felruhazott uralkodé kotelezte magat a ki-
ralysag torvényeinek és szokasainak megtartasara. A kirdly minden
egyes Cortes el6tt kiilon-kiilon koteles volt feleskiidni a fuerdkra. A nép
pedig a maga részérdl arra vallalt kotelezettséget, hogy hiiséget tanusit
iranydba. Ennek a kompromisszumnak lett az eredménye a ,,monarquia
pactista”, mely tehat egyfajta megallapoddsos rendszer a kiraly és alatt-
valoi kozott, s amely killonosen Katalonidban teljesedett ki.'®

A XIII. szazad végétdl a képviseleti intézmények osztoznak a mo-
narchidval a szuverenitasban. A kiralynak birnia kell a Cortes hozzaja-
rulasat torvényhozoi, fiskalis és végrehajtasi dontéseihez.

Az Aragén Korona keretében a XIV. szazad kozepétdl intézményi
egyensuly alakult ki, egyrészt a monarchia, masrészt a Korona egyes
»tagallamai” és a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok kozott.

2 Lalinde Abadia, 164. p.
13 Granell, 32. p.
4 Bennassar, 248. p.

15 Lalinde Abadia, 480. p.
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Kataldn rendi intézmények: a Cortes és a Generalitat

A tengeri kereskedelmi nagyhatalomma vélt Aragén Korona tagjai el-
kiiloniilt intézményrendszerrel mikodtek. Ez vonatkozik a rendi gyt-
lésekre is. A Cortes Katalonidban 1213-ban, Aragénidban 1247-ben,
Valencidban pedig 1283-ban alakult ki. (Mallorca nem rendelkezett ren-
di gytiléssel.)

A Katalan Cortes harom rend (egyhazi, katonai, kiralyi vagy népi)
képvisel6ibdl allt, és az adok megajanlasa mellett torvényhozoi hatalom-
mal is rendelkezett. A Cortes dontéseit csak a kovetkezd rendi gytilés
vonhatta vissza. Hasonl6 elvek alapjan miikodott a valenciai Cortes is.

A XIII. szazad végén a katalan Cortes ,kitermel” egy olyan szervet,
amely a késobbiekben a félsziget egész teriiletén elterjedt. Ez volt a Dipu-
tacio, a Cortes valasztmanya az tilések kozotti idészakra, mely 1359-tl al-
land6 szervvé vélt. A Diputacié del General, ma is ismert nevén a Generali-
tat foleg a XV. szazadban a Cortes, vagyis Katalonia allando képvisel6jévé
alakult, s a kezdeti addszedési funkciok mellé olyan jogkorokhoz jutott,
mint a torvények végrehajtasanak ellendrzése, a kiralyi hivatalnokok es-
kiitételének fogadasa, a kereskedelem fejlesztése, a Cortes dekrétumainak
értelmezése, a kozrend biztositasa. Mindehhez sajat hadsereget allitott fel
és sajat adokat vetett ki.'® A Generalitat sulyat a XV. szdzad masodik felé-
ben az immar uj, kasztiliai dinasztidbdl kikeriilé aragon uralkodok ellen-
stlyoztak, adminisztrativ funkciokra korlatozva azt.

Terlileti igazgatds a k6zépkorban

A kora kozépkori kataldn grofsagban a kormanyzasban a gréfokat sajat
képvisel6jiik, a vicecomes vagy vizconde segitette. A kiilonboz6 grofsa-
gok teriilete kisebb egységekre (vegueries) oszlott, melyek a grof egyik
kozvetlen képvisel6jének, a vicariusnak (katal. veguer) a kozvetlen fenn-
hatdsdga ald tartoztak.!”

16 Granell, 82. p.
17 Lalinde Abadia, 422. p.
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A keresztény kiralysagok teriileti igazgatdsa a XI. szdzadban sajatos
beneficiumadomdanyozas'® utjan tortént. Aragénidban egy-egy teriilet
igazgatasat mint tisztséget vagy cimet adomanyoztak, la honor néven,
mely 6rokolheté volt.

Az Aragon Korona kiilonboz6 teriiletein a kiralyi hatalmat kiilon-
boz6 képviseldk lattdk el. A késé kozépkorban az Aragén Korona min-
den egyes tagallamanak iranyitasat a kiraly megbizottja (procurador del
rey) latta el. Az egyes tagallamokban ez a tisztség volt a legmagasabb
politikai és kozigazgatasi méltdsag. A 14. szazadtol az elnevezés fékor-
manyzdra valtozott.

Aragonia teriileti beosztdsa:'* a mar emlitett honores, a municipiu-
mok vagy universidades és a merinatos, mely utdbbiak fiskalis célt be-
osztast jeleztek. A hatalmat ezekben a merino/bayle gyakorolta.

Katalonia tehat vegueridkra® oszlott, ezek mindegyike élén a ki-
raly kataloniai megbizottjanak alarendelt, birdi és katonai kormany-
zasi feladatokat ellaté kozhivatalnok allt. A veguer gyakorolta az igaz-
sagszolgaltatast, vezette a sereget, feliigyelt a kozrendre, és korzetében
gondoskodott a kiralyi megbizatasok teljesitésérdl. A vegueria a késébbi
(és mai) provincidnal kisebb kozigazgatasi teriileti egység, mely a XIII.
szazad kozepétdl a XVIII. szazad elejéig Katalonia teriileti beosztasanak
alapja.

Mindezen tilmenden a kataldn teriileteken gazdasagi-pénziigyi
célokat szolgaltak az un. battlias. Ezek mindegyike élén a kiraly altal
kijelolt kozhivatalnok (battle general) allt, aki ellatta a kiralyi vagyon
gazdasagi-pénziigyi igazgatasat, a funkcidjabol eredé kérdésekben pe-
dig igazsagszolgaltatast gyakorolt, de altalanos igazgatasi és katonai fel-
adatokat is ellatott.

18 Bloch, M.: A térténelem védelmében. Budapest, Gondolat, 1974., 176. p.
19 Bennassar, 219. p.
20 Granell, 17. p.
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Il. Kasztilia és az Aragén Korona egyesiilése: a Katolikus Kiralyok
és a spanyol Habsburgok kora

A kasztiliai és az aragon korona egyesiilése 1479-ben dinasztikus uton
jott 1étre, Kasztiliai Izabella és Aragdniai Ferdinand 1469-ben kotott ha-
zassdga eredményeképpen. A két korona unidja®! perszonalunio volt,
nem eredményezte a kiilonboz6 kiralysagok egybeolvadasat. A két ko-
rona egyesiilését tobb korszakos esemény kovette. A mor uralom és a
reconquista végét jelezte Granada elfoglalasa 1492-ben. A két korona
megallapodasa értelmében Granada Kasztilidhoz keriilt. Ugyancsak
1492-ben kezdédott Kolumbusz 1. expedicidja, amely a tovabbiakkal
egyiitt az ,,Indias” felfedezéséhez vezetett. Amerikat jogilag ugyancsak a
Kasztiliai Koronahoz csatoltak. Ez a két elem Kasztilia szamara kijaratot
nyitott az Atlanti-dcednra, s hozzdjuttatta egy majdani nemzetkozi im-
périumhoz??, annak béséges és folyamatos bevételeivel egyiitt.

Ekkor, a XV. szdzadban kezd6dott és a XVII. szdzadig tartott az a
kivételes helyzet, amikor is a centrum politikai akarata megfelelt valé-
sagos erejének, vagyis Kozép-Spanyolorszag politikai, gazdasagi és de-
mografiai szempontbdl is vezetd szerepet jatszott. Ezzel parhuzamosan
megkezd3dott az Aragén Korona orszagainak ugyancsak két évszaza-
dos stagnalasa, mivel egyrészt foldkozi-tengeri orientaltsaguknal fog-
va, masrészt az Amerikaval valo kereskedés joganak megvonasa, illetve
Kasztilia javdra itélése miatt kiestek a vilaggazdasagi forgalombol.”

1516-ban ujabb dinasztikus véltdssal a Habsburgok** keriiltek
Spanyolorszag tronjara. V. Kéroly spanyol kiraly (1516-55), majd né-
met-romai csdszar, a mar igy is vildgméret(i birodalomhoz hozzateszi
a Habsburgok németalfoldi és itdliai teriileteit.® Az ezekben az évek-

2 Garcia de Cortazar,FE-Gonzélez Vesga, ]. M.: Spanyolorszdg torténete. Budapest, Osi-
ris Kiado, 2005.,170.p.

22 Wittman Tibor: A spanyol abszolutizmus néhdny vondsa a XVI. szdzadban. Szeged,
Acta Historica, 1964., Tomus XV, 20. p.

% Vilar, 50. p.
2% Gonda Imre - Niederhauser Emil: A Habsburgok. Budapest, Gondolat, 1978., 31. p.

% Wallerstein, I.: A modern vilaggazdasagi rendszer kialakuldsa. Budapest, Gondolat,
1983., 265. p.
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ben kialakult spanyol abszolutizmus®® egyik vondsa, hogy a szellemi élet
felett gyakorolt dominancia ellenére is er6s maradt a regionalis szétta-
goltsag. Az uralkod¢ olyan kiralysagok kiralya volt, amelyek sajat admi-
tigyi rendszerrel és helyi kivaltsagokkal (fueros) rendelkeztek.

Bar a kiralysagok jogi értelemben elkiiloniiltek, valamennyien
ugyanannak az ural-kodonak a fennhatdsaga alatt alltak, s ez bizonyos
mértékd politikai uniot jelentett. Amikor ugyanis a kiraly tevékenyke-
dett, nem csupan mint Aragoénia, Kasztilia stb. kiralya lépett fel, hanem
mint az Uralkodd, annak a Monarchidnak az iranyitéja, amely ezeket
a kiralysagokat magaban foglalta. Mint ilyen uralkodéknak, a spanyol-
orszagi Habsburgoknak, ottani széhasznalattal az Ausztriai Haznak
(V. Karoly és késébbi 6rokosei) a hatalma mégis abbol eredt, hogy a kii-
16nbo6z6 kiralysagok valamennyijének a kirdlya volt, s ez a hatalom az
egyes kiralysagok hagyomanyos politikai alkotmanya szerint valtozott.

A spanyol abszolutizmus allamanak struktaraja ugy jott l1étre, hogy
a korona nem nyult a rendiség intézményeihez, nem tudott mélyen ta-
golt, 4j allamapparatust kialakitani. A XVI- XVII. szazadban az abszolu-
tizmusnak a legfels6 intézményei épiiltek ki. Ez az egyes kiralysagoktol
tiiggetlen intézményi rendszer csak a Monarchia egészét érint6 ligyek-
kel foglalkozott, s mint ilyen fogta dssze az egyes kiralysagokat és veze-
tett az intézményi egységesités iranyaba.

Még a Katolikus Kiralyok vezették be, és a Habsburgok fejlesztették
tovabb a legfelsGbb szinti allamiigyek intézését szolgalé funkcionalis és
tertileti tanacsok?” (Kasztiliai, Aragdniai stb.) rendszerét. Ez utobbiak
atfogtak a bels6 igazgatas minden agat, és az igazsagszolgaltatas cstcs-
szervét jelentették, de Kasztilian kiviil ezek koziil egyik sem rendelkezett
helyi tisztvisel6i karral. A tényleges kirdlyi kozigazgatast az egyes kiraly-
sagokban az alkirdly (virrey),”® vagyis az uralkod6 képviseldje latta el,
aki tobbnyire helybeli személy volt.

26 Wittman, 26. p.
27 Anderson,P.: Az abszolutista dllam. Budapest, Gondolat, 1989., 85.p.
28 Lalinde Abadia, 432.p.
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Ugyancsak a Katolikus Kirdlyok hoztak létre, el6szor Kasztilidban,
a fellebbviteli birésagok (az audiencias) rendszerét, melyek a nagyobb
varosok vonzaskorzetében voltak illetékesek. A félsziget tobbi teriiletén
a XVI. szdzad soran lettek felallitva.

Szkeptikusabb torténészek szerint az allam kozigazgatasi szétta-
goltsagat a félsziget egyetlen egységes ,,spanyol” intézménye, az inkvi-
zici6 ellenstlyozta, amelynek feldllitasara a papa hatalmazta fel a Kato-
likus Kiralyokat, 1478-ban. Végleges kiépitésére V. Karoly uralkodasa
alatt kertlt sor, amikor is 14 inkvizicids birdsagot allitottak fel, vala-
mennyi spanyol alattvalora kiterjedd teriileti joghatdsaggal.?

Az egységesités az uralkodok részérdl is felmeriilt. Mivel ekkor
Kasztilia volt gazdasagilag és demografiailag a leggazdagabb kiralysag,
s a kasztiliai jog biztositotta a legnagyobb eldjogokat a kiralynak, a Mo-
narchia egységesitésére iranyul6 tervekben a minta mindig a kasztiliai
volt. Az Ausztriai Haz kirdlyai szamara igy az egységesités a ,kaszti-
lianizélast” jelentette. A tobbi kiradlysag részérdl ez ellenallast valtott
ki, hiszen ezekben a kiralyi hatalmat az alkotmanyos rend szabalyozta,
amelyrdl azt tartottak, hogy az a kiraly és a rendek kozotti megegyezés
(pactismo) eredménye.

A spanyol Habsburgok uralkodasa alatt két alkalommal tortént
olyan egységesitési és kdzpontositasi kisérlet,’® amely az Aragén Korona
tagjait érintette. Az egyik éppen az inkvizicié kozremiikodésébdl ado-
dott, s Aragéniaban fegyveres felkelést eredményezett. Egy Zaragozaba
szokott kiralyi tisztvisel6re ugyanis Madridbdl kiterjesztették az inkvizi-
6 joghatdsagat, ami viszont a helyi fuerdk megsértését jelentette. II. Fii-
16p (1556-98)3! a felkelést leverte, csokkentette a diputacion és a Justicia
Mayor hataskorét, és nem helybeli alkiralyt iktatott be. Egyéb tekintet-
ben nem nyult a fuerékhoz.

Erételjesebb kozpontositasi kisérletet probalt végrehajtani IV. Fii-
16p (1621-65)** kegyence, Olivarez herceg, aki 1625-ben eldszor fogal-

% Bennassar, 456.p.

30 Vilar, 33.p.

31 Anderson, 93.p.

32 Habsburg-lexikon (szerk.: B. Hamman). Budapest, Uj Géniusz Kiadd, 1990., 145.p.
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mazta meg a ,Kasztilia térvénye és stilusa” szerinti egységes kormanyzas
elvét.’* Ekkor azonban Ko6zép-Spanyolorszag gazdasagi és katonai ereje
mar kimeriil6ben volt. 1640-ben Olivarez a kataldn Cortes jovahagyasa
nélkiil Katalonidba telepitette a kasztiliai sereget. A kataldn jog megsér-
tése 1640-ben® felkeléshez vezetett, majd Katalonia tiz évre francia fenn-
hatésag ala keriilt. Egyezkedés révén 1652-ben visszakeriilt a spanyol bi-
rodalomhoz, korabbi jogai teljes megtartasaval és megerdsitésével.

lll. Bourbon-abszolutizmus és az Aragon Korona kdzjogi veresége

Ami évszazadokon keresztiil nem sikeriilt a spanyolorszagi Habsburgok-
nak, azt alig egy évtized alatt elvégezték a spanyol tront megszerz6 Bo-
urbonok. A spanyol 6rokdsddési haboru (1701-1714)% sordn Aragénia,
Valencia, Katalonia, a Balearok és a spanyol uralom alatti italiai allamok
az ausztriai Habsburgok jeloltje, Karoly mellé allt. A Bourbon-ellenes
koalicio nagyhatalmaitol és Karolytdl azt az igéretet kaptak, hogy tisz-
teletben tartjak korabbi rendi kivaltsdgaikat és jogaikat. Az események
menetét nagyban befolyasolta Kasztilia magatartdsa, amely a birodalom
kozponti allamaként fenn kivanta tartani korabbi privilegizalt helyzetét,
ezért a francia tronigénylé Anjou herceg mellé allt, aki V. Filopként 1é-
pett tronra (1700-1746). Ezzel a két évszazadig uralkodé Habsburgokat
a haromszori restauracidval (1814., 1876., 1975.) maig Spanyolorszag
élén 4llé Bourbon-dinasztia valtotta fel.*

Az 6rokosodési haboru kimenetele tehat a spanyol dllami beren-
dezkedés kérdését, Kasztilia hegemoniajat is érintette. A haborut lezaro
utrechti béke (1713) azt is jelezte, hogy a nagyobb autondémiaért harcold
spanyolorszagi allamok csupan eszkoziil szolgaltak a nagyhatalmak po-
litikdjahoz. A béketargyaldsokon kevés sz6 esett az V. Fiilop ellen har-

3 Anderson, 99. p.

3 Granell, 38. p.
% Gonda-Niederhauser, 97. p.

36 Bennassar, 515. p.
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cold spanyol rendi erék védelmérdl, s6t V. Fiilop szabad kezet kapott a
hispan beliigyek rendezésére.

V. Fiilop kemény eszkozoket alkalmazott az Aragén Korona la-
zadd teriileteivel szemben. Az 1707. junius 29-én kelt dekrétumaban
kinyilvanitotta azt az 6hajat, hogy Spanyolorszag minden kiralysagat
egységessé tegye azonos torvények, szokdsok és birésagok szerint, va-
lamennyit Kasztilia térvényei alapjan kormanyozva. Ennek megfeleléen
a lazado allamokat Kasztilia provinciaiva fokozta le, integralva Gket a
kasztiliai adminisztrativ strukturaba, eltérélve minden autondmiajukat.
Valenciat és Aragoniat 1707-ben, Mallorcat 1715-ben, Kataléniat 1716-
ban rendelték Kasztilia f6hatdsaga ala.

A Katalénia szémdra 1716. janudr 16-an adott, 3. ,Uj Alapvetés
(Nueva Planta) dekrétumban V. Filop eltorolte a katalan intézmény-
rendszert; megsziintette a Generalitat mikodését, eltorolte a varosi
onkormanyzatokat, igy az 1265-ben létrehozott barcelonai Szazak Ta-
nacsat, a barcelonai egyetemet kitelepitették, kiillonadét vezettek be.
Rendelet torolte el a katalan nyelv hasznalatat a hivatalos férumokon.

Ami viszont a maganjog rendszerét illeti, Kataléonia megérizte a
maga polgari, biintet6 és kereskedelmi jogat, és részben eljarasi jogat is.
Az Aragon Korona masik két teriilete is megtarthatta sajatos maganjogat.

A perszonaluni6 kora véget ért. V. Fillop immar Spanyolorszag
uralkoddjaként kormdnyzott, bar az Espana név mogott Kasztilia hu-
zodott meg. Ahogy az emlitett rendeletében megfogalmazta, Spanyol-
orszagot ,,Kasztilia torvényeivel és modszereivel” kormanyoztak: egysé-
gesitették az addrendszert, a fegyveres erdket, s elkezd6dott az uj, mar
tényleg abszolutista dllamapparatus kiépitése.’®

Az immar kozjogilag egységessé® tett Spanyolorszagot 32 provin-
cidra*® osztottdk. Egy-egy provinciat alkottak a korabbi Aragén Korona
kiralysagai, a harom baszk teriilet és Navarra. Kasztilia 24 provincidra

37

37 Boucsin, W.: Spanischer Regionalismus und der katalanische Nationalismus. Jarbuch
des Offentlichen Rechts der Gegenwart, 1978., Vol. 27., 45. p.

3 Vilar, 54. p.
3 Alvarez Conde, E.: El régimen politico espanol. Madrid, Tecnos, 1987., 567.p.
40 Lalinde Abadia, 425. p.
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oszlott, melyekbdl a XVIII. szdzad végén még 6 tengerparti tartomanyt
kiilonitettek el.

A provinciak f6 rendeltetése az volt, hogy keretiil szolgaljanak az
V. Fiilop altal gazdasagi, igazgatasi és fiskalis feladatok ellatasara 1749-
ben bevezetett intenddnsrendszer miikodéséhez.

Az egységes politikai szervezet kialakitdsa nem jelentette Spanyol-
orszag gazdasagi-tdrsadalmi-kulturalis-nyelvi egységesiilését. Viszont
kozvetve éppen az abszolutista allam segitette a peremrégiok erésodé-
sét. A katalan régio, példaul megkapta az amerikai gyarmatokkal*' ke-
reskedés jogat, ami el6z6leg csak a kasztiliaiak joga volt. Katalonia gyors
fejlédésnek indult. A kereskedelempolitika liberalizalasa, a pénziigy, a
manufaktiraipar és a mezdgazdasag fejlesztése, a belsé vamok felsza-
moldsa és mas modernizdcids intézkedések elsGsorban a felvildgosult
abszolutisztikus mintaallam kiépitésére torekvo III. Karoly (1759-88)
nevéhez fliz6dnek.*>

A gazdasag ujjaszervezése és a nemzetkozi piaci feltételek alakula-
sa 4j egyensulyi dllapotot teremtett. Ismét ,hegemonia-cserére”™ kertilt
sor: maig hatéan a demografia és a gazdasag a tengeri Ibéria fejlodését
segiti. Ez a folyamat érthetévé teszi azt, hogy a XIX. szazad elején miért
keveredtek régi és 4j elemek a Napoleon elleni harcban megsziilet6 au-
tonémiamozgalmakban. A periféridk tokés gazdasagi fejlédése novelte
politikai-tarsadalmi sulyukat is.

IV. Az Gjkor masfél évszazados, viszalyokkal terhelt id6szaka
és a regionalista, nacionalista eszmék és mozgalmak megjelenése

A fiiggetlenségi haboru és a cadizi alkotmany
1808-ban Franciaorszag megszallta Spanyolorszagot. Napoleon meg-
fosztotta tronjuktol a spanyol Bourbonokat, és dccsét, Bonaparte Jo-

4 Granell, 42. p.
42 Bennassar, 594. p.
4 Wittman, 27. p.
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zsefet nevezte ki kirallya. Bayonne-ban egy dekrétummal 6sszehivott
juntdval francia tipusu alkotmanytervezetet** fogadtatott el, melynek
alapjan Spanyolorszag teriilete 38 prefekturara oszlott. Napdleon meg-
probalta megnyerni az északi peremvidékeket. A bayonne-i alkotmany
elismerte Navarra és a baszk teruletek fueréit, bar visszautalta azt az els6
Cortes vizsgalatara. A katalanoknak kiilon igazgatast igért, igaz, prefek-
tusi irdnyitassal, és katalan nyelvi Gjsagok kiadasat is kezdeményezte.

Napoleon és a francia megszallas ellen azonban orszagos, nemzeti
ellenallasi mozgalom® bontakozott ki. Ebben Aszturia, Galicia, Anda-
luzia és Valencia jart az élen.

A felszabaditott teriileteken azonban 6sszeiilt az alkotmanyozo6 Cor-
tes, mely 1812 marciusaban kihirdette Spanyolorszag els6, egyben polgari
demokratikus alkotmanyat. Az n. cddizi alkotmdny*® a feudalizmus 6sz-
szes intézményét fel akarta szamolni, mikozben Spanyolorszag régi tor-
vényeire hivatkozott. A legfelsé juntak nagy autonémiaigényével ellentét-
ben Cadizban egy kozpontositott és egységes allam terve sziiletett meg.
A francia megszallas ellen 1étrej6tt cadizi Cortes a francia forradalom esz-
méi jegyében alakitotta ki politikai koncepcidjat, s munkalkodott egy uj,
liberalis rendszer kialakitasan, az alkotmanyos monarchia keretein beliil.

A cadizi alkotmanyozdk fontos rendszabalyokat hoztak a spanyol-
orszagi ancien regime lebontasa érdekében (a vérosi és az egyhazi pri-
vilégiumok eltorlése; a gazdasagi szabadsag bevezetése; a nemesi rend
eltorlése; a majoratus megsziintetése, a bels6é vamok eltorlése stb.).

A cédizi alkotmany a nemzet szuverenitasanak eszméjén*’ alapult.
Eszerint a szuverén nemzet egyetlen képvisel6je a Cortes, melynek az 4l-
lamszervezet egységes rendszerét kell erdsitenie. Ezen az egységen beliil,
francia mintdra, az ugyancsak egységes rendszerbe foglalt 6nkormany-
zatok mint a kozponti hatalomnak alarendelt koztestiiletek, mint a vég-

4 Sole Tura, J. — Aja, E.: Constituociones y periodos constituyentes en Espana (1808-
1936). Madrid, Siglo XXI, 1990., 10. p.

% Vilar, 59. p.
4 Sole Tura-Aja, 14. p.

47 Semsey Viktoria: Spanyolorszdg és Latin-Amerika 19-20. szdzadi révid torténete. Bu-
dapest, CHarmattan Kiadd, 2008., 12. p.
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rehajt6é hatalom gazdasagi kormanyzasra szolgal6 egységei miikodnek.
Vagyis a nemzet szuverenitasa alapjan az 6nkormanyzatok nem rendel-
kezhetnek ,fiiggetlen” (politikai) hatalommal. Az egységes 6nkormany-
zati rendszer kialakitasa érdekében visszaallitottak a provincia beosztdst,
bar egyes torténelmi provincidkat mesterséges egységekkel valtottak fel.
Kataloniat példaul négy j provincidra osztottak. Ekkor alakult ki a va-
lasztott tagokbol allé tartomanyi tanacsok vagy bizottmanyok (Diputa-
cion provincial)*® intézménye is. Egy-egy provinciat a kirdly és a tarto-
manyi testiilet 4ltal kinevezett legf6bb el6ljaré iranyitotta volna.

Ezt az alkotmdnyt az uralkodoként elismert és 1814-ben Spanyol-
orszagba visszatéré VII. Ferdinand - korabbi nyilatkozatait visszavonva
— eltorolte. A cadizi alkotmany hatdsa azonban a kovetkez6 évtizedek-
ben is meghatérozo volt. Igy példéul a helyi 6nkormanyzatok kvéziau-
tonom rendszerének és ezzel a még megmaradt kiilon jogoknak a fel-
szamoldsa, illetve egyes torténelmi régiok teriiletének a megbontasa valt
a tovabbiakban a kataldn és a baszk regionalista és nacionalista mozgal-
mak egyik kivélto okava.*

Egységesités és kozpontositas Cadiz szellemében
A napéleoni habortk utan Spanyolorszag XIX. szazadi torténelmének
mérlege a torténészek szamvetése szerint>’:130 kormany, kilenc 4j al-
kotmany, harom uralkodo, 6t véres polgarhaboru, tobb tucat ideiglenes
kormanyzat és tobb mint kétezer ,,forradalom” (felkelés, 1azadas, puccs,
puccskisérlet). Mas szoval: Spanyolorszag torténetét tobb mint mas-
fél évszazadon keresztiil koztarsasagi iranyu forradalmi mozgalmak,
a kiralyi csalad férfi és ndi aga kozotti tronviszalyok, egymast kovetd
polgarhaboruk, katonai diktatirak, majd egy csaknem négy évtizedes
fasiszta diktatdra hatdrozta meg. Bizonyos konszolidacié és az alkotma-
nyos berendezkedés jelei 1833-tdl figyelhet6k meg.

A cadizi eszmékhez hi liberalisok, csakugy, mint a konzervativ
uralkodok, egy centralizalt és egységes allam alapjan all6, a hatalom va-

8 Granell, 16. p.
4 Boucsein, 44. p.

% Anderle Addm: Megosztott Hispdnia. Budapest, Kossuth Kényvkiadd, 1985., 81. p.
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lamennyi elemét urald, az egész nemzet szdmadra azonos jogi szervezeti
modell kialakitasara torekedtek.”! Ez mutatkozott meg a teriileti igaz-
gatas, a jogrendszer, a pénz- és mértékrendszer kérdésében is. Az ekkor
kialakitott centralizacids politika csak harom alkalommal valt kérdéses-
sé: az els6 (1873-74) és a masodik (1931-39) koztarsasag idején, illetve
Franco halala (1975) utan. Ennek megfelel6en a regionalizmus jelentke-
zése is e ciklikus fejlédés fiiggvénye.

Teriileti beosztas (provinciak)

A kérdés rendezése mar 1822-ben megkezd6dott, amikor is egy kira-
lyi rendelet 52 provinciara osztotta az orszag teriiletét. Ezt fejlesztette
tovabb a II. Izabella (1833-68) idején, 1833-34-ben végrehajtott koz-
igazgatasi reform, az orszdg francia mintdju teriileti beosztasardl. 49
kozigazgatasi statusu provinciat hoztak ekkor létre.

A provincia a teriileti igazgatds alapsejtjét képezte. Az allam kép-
visel6jét a provincidban a kiraly nevezte ki, s kés6bb a polgari kormany-
z6 elnevezést kapta. Munkajat a konzultativ funkciokkal mellé rendelt
tartomanyi tandcs segitette. 1833 és 1882 kozott a politikai és tarsadalmi
instabilitas és az allanddsult intézményi vélsag feltételei kozott a provin-
cia és a kormanyzo vélt a nemzeti egység legfontosabb eszkozévé.” Az
1833-as provinciabeosztas gyakorlatilag az 1920-as évekig valtozatlan
maradt. Az akkor eszkozolt mddositas két provinciara osztotta a Kana-
ri-szigeteket. Igy lett maig érvényesen 50 a spanyol provincidk széma.>?

Jogegységesités

A polgari forradalom 1812 és 1833 kozotti szakaszaban a liberalis kor-
manyok nagy eréfeszitéseket tettek a jog egységesitése érdekében. Az
1812-es cadizi alkotmanybdl kovetkezden a liberdlisok kezdettél fogva
a polgari, a biinteté- és a kereskedelmi jog teljes egységesitését>* szor-

31 Sole Tura-Aja, 30. p.
52 Bennassar, 689. p.

53 D’Arcy,F. — Baena del Alcazar, M.: Décentralisation én France et en Espagne. Paris,
Economica, 1986., 8. p.

> Lalinde Abadia, 248. p.



76 Sipos Katalin

galmaztak. A biintetjog jellege miatt a biintetd torvénykonyvet mar
1822-ben kihirdették. Latszolag nem okozott gondot a kereskedelmi jog
kodifikacidja sem, az elsd kereskedelmi torvénykonyvet 1829-ben hir-
dették ki. Ez érvénytelenitette Katalonia legfontosabb helyi kereskedel-
mi intézményét, a ,,Libra del Consulado del Mar”-t.>

1834-ben keriilt sor az igazsagszolgaltatas egységesitésére, 1830-
ban pedig az egységes pénzrendszer bevezetésére. 1845-ben vezették be
az egységes adorendszert.

A polgari jog kodifikalasa komoly ellenallasra talalt a fuerékkal még
rendelkezd teriiletek (territoriales forales) részérdl, amelyek sajat jogi ha-
gyomanyaikat is a polgari torvénykonyv alkotéelemévé kivantak tenni.
A ,formalistak” és az ,egységesiték” ellentétes allaspontja csaknem a
XIX. szazad végére (1888) tolta a polgari jogi kodifikacié megvaldsitasat.

V. A katalanizmus rovid torténete: 1.K6ztarsasag - Mancomunitat -
Il. Koztarsasag

A katalan ujjasziiletés (Renaixenga) kulturalis, torténelmi, irodalmi
mozgalomként indult a XIX. szazad elején a sajat nyelv és irodalom ujra-
élesztése céljabol. A szazad kozepétdl, kiilonosen az 1868-as forradalom
bukasa utan nyiltan politikai iranyt vett, Katalonia szamara 6nkormany-
zat elérését célozva a liberalis spanyol dllamon beliil. Ennek jegyében
mar vezetd ereje volt az 1873-74-es 1. Koztarsasag™ foderacios kisérle-
tének (a négy hivatalba lépett koztarsasagi elnok koziil harom volt ka-
talan). Az 1873 juniuséban elfogadott, de ki nem hirdetett alkotmany>’
minden régiét allamként értelmezett, az allamot pedig foderacioként.
A restaurdci6 idején a kataldn nagytéke és az értelmiség kidol-
gozta, és 1892-ben elfogadta az un. Manresai®® Alapelveket (Bases para

% Granell, 37. p.

% Sipos Katalin (1993), 55. p.
57 Solé Tura - Aja, 65. p.

8 Solé Tura - Aja, 85. p.
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la constitucién general de Cataluna), a politikai katalanizmus alapjat,
melynek f6bb elemei a kévetkez6k: nemzeti identitas, sajat autondm in-
tézmények, a fuerdk (torténelmi jogok) helyreallitasa és védelme.

Amikor 1898-ban Spanyolorszag elveszitette utolsé gyarmatait (Kuba,
Filop-szigetek, Puerto Rico), a kiils6 sokk belsé meghasonlassal és a nem-
zetiségi mozgalmak fellangolasaval parosult. A politikai katalanizmus ha-
tarozott erdsdodése sajat part alapitasahoz vezetett. 1901-ben megalakult
Spanyolorszag és Katalonia elsé modern partja, a Regiondlis Liga (Lliga
Regionalista), amely 1907-ben koaliciora lépett mas katalan erdkkel, a kar-
listaktol a foderalistakig, létrehozva a Katalan Szolidaritds nevii csopor-
tosulast. A Lliga olyan regionalista programmal gy6zott a valasztasokon,
amelyet a katalanizmus nagy ideoldgusa, Prat de la Riba dolgozott ki 1906-
ban ,,A katalan nemzetiség” (La nacionalitat catalana) cimii programjaban.

A politikai katalanizmus hatdsara 1914-ben a kozponti hatalom
a négy katalan provincia kozgytilésének kozigazgatasi célu egyesitését
hajtotta végre. Igy jott létre a Mancomunitat™ de Catalunya, az énkor-
manyzatisag elsé kisérlete, amely pozitiv szerepet jatszott az igazgatas
és a kultdra teriiletén. Ennek a kisérletnek Primo de Rivera tabornok
diktataraja vetett véget 1925-ben.

A regionadlis eszme markans megujulasara a II. Koztarsasag ideje
alatt (1931-1936) kertilt sor, jogi lényege pedig az integralt dllammo-
dellben tikroz6dott. Az 1931-es koztarsasagi alkotmany nyilvanvaléan a
katalan kérdéshez nyujtott megoldast, de Spanyolorszag tobbi részének
is lehetéséget adott az autondmia csoportosulds utjan torténd gyakorla-
sara, am nem irta el6 mindnek. Katalénidban mar 1931-ben népszava-
zast tartottak az autonomiakérdésrol, és 99%-os tamogatottsaggal még
a Cortes vitaja el6tt felallitottak az autonom szerveket, egyebek kozott a
torténelmi Generalitat intézményét.

1931-32-ben a koztarsasagi Alkotmanyozé Cortes képvisel6je volt
José Ortega y Gasset,*® a 20. szazad egyik legnagyobb spanyol és eu-
répai gondolkoddja is, aki a maga alapitotta Koztarsasagot Tamogatd

% Harsanyi Ivan: Spanyol dilemmdk - spanyol megolddsok a 19-20. szdzad titvesztéiben.
Pécs, 2006., Pannodnia Konyvek, 19.

€0 Csejtei Dezs6: José Ortega y Gasset. Budapest, 1980., Kossuth Kényvkiado, 115
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Csoport (Agrupacion al Servicio de la Republica) elnevezésti szervezet
révén keriilt a parlamentbe. A Cortes 1932 szeptemberében targyalta a
katalan statdtumot, mely soran Ortega felszolaldsaban®! felvazolta a te-
riileti reform és a nemzetiségi politika altala helyesnek vélt megoldasat:
Spanyolorszag foderativ atalakitdsa, az allami szuverenitas egységének
megdrzése, Katalonia szamara politikai és financialis autonémia bizto-
sitasa, kétnyelviiség.

A koztarsasagot vérbe fojté polgarhaboru és az azt kovet6 hosszu
diktatura ellenére mind a koztarsasag autonémiamodellje, mind Ortega
y Gasset vonatkozo elképzelései tiikrozodnek az 1978-as demokratikus
alkotmany elemeiben és célkitlizésében.

VI. 1978 - Alkotmany: dllamegység - autonémiahoz valé jog

A harminc évvel ezel6tt, az 1978. december 6-i népszavazason elfoga-
dott demokratikus alkotmany®? oly médon alapul Spanyolorszag egy-
ségén és oszthatatlansagan, hogy elismeri a nemzetiségek és a régiok
autondmidhoz val6 jogat.®> Az alkotmany 2. cikke igy hangzik: ,az al-
kotmany, amely a spanyol nemzet, valamennyi spanyol k6zos és osztha-
tatlan hazajanak a felbonthatatlan egységén alapul, elismeri és garantalja
a nemzetet alkoté nemzetiségek és régiok autonomiahoz valé jogat és a
kozottik 1év6 szolidaritast™

Az alkotmany nem tisztdzza a ,nemzetiség” és a ,régid” kozotti
kiilonbséget, a nemzetiség sz6 tobbszor nem is fordul el6 a szovegben.
A kulcsszo az autonémia (nem pedig a decentralizacid), a masik leg-
gyakrabban hasznalt kifejezés az ,,autondm kozosség” (comunidad au-

61 Ortega y Gasset, José: Discurso sobre el Estatuto de Cataluria (1932), en: Obras Comple-
tas (XI), Revista de Occidente-Alianza Editorial, Madrid, 1983., 455-474. http://www.fog.es

62 Farkas Vajk: Rendszervdltds spanyol mddra. Justum Aequum Salutare, 2009. 3. sz. 171. p.

6 Moderne, F. - Bon, P.: Les autonomies régionales dans la Constitution espagnole. Paris,
1981. 48. old.

¢ A spanyol alkotmény magyar szovegét (ford.: Sipos Katalin) 1d. Nyugat-Eurdpa leg-
1ijabb alkotmdnyai (szerk.: Kovacs Istvan, Toth Karoly). Budapest, 1990. 319-365.
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téonoma), amit egy bonyolult eljarasi folyamathoz kotott autondmia sta-
tatum megszerzése feltételez.

Az alkotmany az allam teriileti szervezetét is az autonémia fogal-
mara, méghozza eltérd fogalmara alapozza. A teriileti szervezetre vo-
natkozé VIII. Cim 137. cikke szerint ,,az allam teriiletileg kozségekre,
provincidkra és autoném kozosségekre tagozodik’, melyek autonomiat
élveznek sajat tigyeik vitelében.

Az autonémiafogalom értelmezéséhez nagyban hozzajarult az al-
kotmany szellemében felallitott Alkotmanybirdsag, mely mar az 1980-
as évek elején megfogalmazta a hatalom vertikdlis megosztdsinak elvét.
Eszerint az alkotmany jelzi a kozhatalmi jogositvanyok vertikalis meg-
osztasat az allam és a teriileti egységek kozott. Alapvetd, hogy az allam a
szuverenitds hordozéja, az autonom kozosségeket politikai autondémia®
jellemzi, a provinciak és a municipiumok pedig kiilonboz6 terjedelmi
adminisztrativ autonémiaval vannak felruhazva. A politikai autonémi-
at a kozigazgatdsitol megkiilonbozteti a térvényalkotasi jogositvanyok
gyakorldsa és a kormdnyzati funkciok elldtasa egy egységes tertiileten.®

A politikai autonémia elnyeréséhez az Gin. autonémiafolyamat ve-
zetett, amely az autonomia kezdeményezésén, a stattitum kidolgozasan,
az abban rogzitend6 hataskorok ugyancsak feltételekhez kotott megva-
lasztasan, majd jovahagyasan keresztiil jutott el az ,,autonom kozosség”
létrejottéhez, amely azutan élhetett és élhet ezzel az autondmidval.

Az autondmia elnyeréséhez vezeto utak

Az autoném kozosségek a spanyol alkotmany alapjan két csoportra
oszthatok: vannak a) korlatozott autonémiaval, illetve b) teljes autono-
midval rendelkezd autondm kozosségek. Elvileg az elséhoz kapcsolhatd
a régid, a masodikhoz pedig a nemzetiség fogalom parosa. A kiilonbség
az autondmia elnyerésének id6beliségét is érintette. A teljes autonomiat
biztositd és ,,gyorsabb” eljaras az alkotmany 151. cikkén alapul.

¢ Gir6-Szasz Andras: A kataldn politikai és kozigazgatdsi autondmia. Kisebbségkutatds,
2004. 3. sz. 446. p.

¢ Temesi Istvan: Spanyolorszag kozigazgatasa. In: Az Eurdpai Unié tagdllamainak koz-
igazgatdsa. (Szerk.: Szamel, K., Baldzs I. etc.), Budapest, CompLex, 2011., 385-437.p
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Az autonom kozosségek anyagi forrasai és pénziigyi eszkozei

Az alkotmanyban és a statutumokban elismert hataskoreik gyakorlasa-
hoz az autoném kozosségek sajat vagyonnal, anyagi eszkozokkel rendel-
keznek.

Altaldnos finanszirozdsi rendszer: Az alkotmany 156. cikke pénz-
igyi autonomiat ad az autonom kozosségeknek hataskoriik ellatasa és
tovabbfejlesztése érdekében. Az autondm kozosségek pénziigyi tevé-
kenységét szabdlyozo, 8/1980 szamu organikus torvény®” alapjan forrd-
saik harom csoportra oszthatok:

a) sajat forrasok;

b) az allam altal transzferalt forrasok;

c) a kiilonboz6 régiok kozott érvényesiil6 szolidaritas elvén alapulo
tamogatasok. Ez els6dlegesen a kozponti koltségvetésbdl nydjtott tamo-
gatasokat és az un. osztott adokbdl valo részesedést jelenti.

A legutdbb, 2002-ben®® elfogadott koltségvetési szabalyozas ér-
telmében a helyi személyi jovedelmi addk 36, az afabevételek 35, a do-
hany-, alkohol- és kdolajszarmazékok utdni adobevételek 40 szazalékat
kozvetleniil hasznalhatjak fel.

A nagyobb ad6kbol® befoly6 nemzeti jovedelem megosztasa: 2002
6ta a jovedelemadd (korabbi 15% helyett) 33%-a, az afa 35%-a, a jo-
vedéki adok (benzin, dohany, égetett szesz) 40%-a marad az autoném
kozosségeknél. Katalonia e kérdésben szeretné radikalisan moédositani
stattumat (ld. alabb). Bizonyos adok (birdsagi, 6rokosodési illetékek,
kozségi adok, luxusadd, szerencsejaték-ado) koncesszié révén és mene-
dzselés céljabol ugyancsak az autoném kozosségekhez keriiltek.

A kiilonboz6 teriiletek eltéré gazdasagi fejlettségének kiegyensu-
lyozasat és a szolidaritas elvének érvényesitését szolgalja az un. Teriilet-
kozi Kompenzaciés Alap. Ez az allam altaldnos koltségvetése altal sza-

67 Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Au-
tonomas. Boletin Oficial del Estado, 01-10-1980

% Vicario, Ana Santiuste: Ei sistema de financiacion autonémica a partir del ario 2002.
Analisis. http://dgft.minhac.es/pdf/Descargas

 Distribucion de competencias entre Estado y CCAA de régimen comun en materia
de tributos cedidos a partir del 1 de enero de 2002.
http://www.agenciatributaria.es/normlegi/ccaa/competencias.htm
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zalékos aranyban jovadhagyott 6sszegekbdl all, és beruhazasi koltségek
fedezésére szolgal. Forrasait a Cortes osztja el az autonom kozosségek
és, adott esetben, a provinciak kozott

VII. Az autondmiastatitumok tervezett médositasai

Az 1990-es években mar volt példa a statitumok kisebb-nagyobb ki-
egészitésére, modositdsara, elsésorban a hataskorok béviilése, vagy a
pénziigyi kérdések sziikséges kezelése kapcsan. Jelenleg is a stattumok
lehetséges revizidjanak idészaka zajlik, tobb autoném kozosség mar ki-
dolgozta statituma Uj tervezetét, néhanyat mar az érintett regionalis
parlament és a spanyol Cortes is jovahagyott.

Kataldnia

A kataldn autonémiastatutum reformjanak’® tigye 2003 végén, a regio-
nalis valasztasok kapcsan gyorsult fel. A jobboldali Convergecia i Unio
csaknem negyed szazados vezetése utan a Generalitat élére szocialista
vezetd keriilt, s az Uj regionalis szervek is baloldali blokk (szocialista,
zoldek, koztarsasagi baloldal) irdnyitasa alatt miikodnek. 2004-ben va-
lamennyi parlamenti part részvételével (a Néppart kivételével) parla-
menti bizottsag jott létre a statatum tervezetének kidolgozasara. 2005
tavaszan Uj elemekkel boviilt a katalan autonémiakoncepcio és a statd-
tum tervezete,”! melynek fobb elemei a kovetkezok:

1. Katalonia mint nemzet: a tervezet egyik kozponti eleme, a ko-
rabbi alkotmanyos nemzetiségi kategoria (6n)atmindsitése, a Katalonia-
hoz tarsithat6 identitds’? (politikai, kulturalis) erésitésének szandékéval.
Spanyolorszagot plurinacionalis allamnak tekintve a tervezet szerint a

70 Proposta de reforma de 'Estatut dautonomia de Catalunya. http://www.parlament-cat.net
71 http://www.gencat.net/nouestatut/

72 Palké Katalin: Katalénia - egy régié erds identitdstudattal (etnikai, regionalis vagy
etnoregionalis identitds?) Regio, 2010m 2. sz. 55. p.
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katalan nemzet ,,szabad szolidaritas” keretében tartana a kapcsolatot a
Spanyolorszagot alkoté tobbi nemzetiséggel és régioval. A szuverenitas-
sal is tarsithatd ,kataldn nemzet” fogalmat tartalmazo 1. statitumcikk
csak a spanyol alkotmany modositasaval lenne elfogadhato.

2. A pénziigyi autondmia fejlesztése kérdésében a nagy ugras
2005 tavaszan kovetkezett be, Gj kovetelések eldterjesztésével. Ennek
kulcselemei a kdvetkezok:

a) sajat adohivatal, koordinalva vagy konzorciumban az allammal.
Minden adoét és jovedelmet ez a szerv szedne be, osztana el, iranyitana
és ellendrizné;

b) a Generalitat minden adénem felett normativ hataskorrel bir,
csakigy, mint a helyi onkormanyzatok pénziigyeit illetén;

¢) maximum 50%-os allami részesedés az eddig osztott adokbol
(jovedelemadd, afa, jovedéki adok /benzin, dohany, égetett szesz/, tar-
sasagi ado);

d) 15 éves atfutdssal a baszk és a navarrai fikalis autondmidhoz ha-
sonld rendszer bevezetése Kataloniaban is;

e) a katalan statGtumtervezet is a kozponti allammal folytatandd
kétoldalu targyaldsokon kivanja érvényesiteni gazdasagi érdekeit. En-
nek és a tobbi autondm kozosséggel kapcsolatos katalan szolidaritasi
politikdnak az intézményi kerete lenne az Allam - Generalitat Gazdasa-
gi és Fiskélis Ugyekkel Foglalkozé Vegyes Bizottsag.

3. A Generalitat kizarolagos hataskorének bovitése a fentebb jel-
zett kérdésekben és az alkotmanyban rogzitett kizarolagos allami kom-
petenciak terhére, illetve ezek bebiztositdsa az un. torténelmi jogok ré-
vén. Ez utébbiak biztositanak Katalonidnak egyenld esélyt az dllammal
szemben, illetve a Generalitat kizar6lagos hataskorének gyakorlasahoz.

4. Sajat igazsagiigyi és birdi szervezet: a bir6i szervezet’”® és a
kozponti igazsagligyi igazgatas a legkevésbé decentralizalt (talan dekon-
centralt) Spanyolorszagban (és mashol). A katalan autondmia tervezett
statatuma el6irta az utolso igazsagszolgaltatasi forum funkcioit ellatd
Fels6birésag (Tribunal Superior) meglétét, illetve Igazsagiigyi Tandcs

73 Welhammer Zsolt: A birdi hatalom helye és kérdéskore Spanyolorszag alkotményos
rendszerében. Jogelméleti Szemle, 2001. 1. sz. www.jesz.ajk.elte.hu
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(Consejo de Justicia) felallitasat, mely dontési jogkorrel birna a birdk
orszagos igazgatasi szerve, az Igazsagiigyi F6tanacs felett is. Az tigyész-
séget illetden Katalonia féiigyészét a spanyol kormany jelolné ki, de
»-muikodési engedélyét” a Generalitat allitana ki és vonna vissza.

Alkotmanyossagi feliilvizsgalat - parlamenti elfogadas

2005. augusztus elején a kataldn parlament megkiildte a tervezet szove-
gét alkotmanyossagi feliilvizsgalatra a Generalitat Konzultativ Tandcsa-
nak. A tandcs szeptember elején hozta nyilvanossagra szakvéleményét,
mely a statutum tervezetében 19 alkotmanyellenes pontot vélelmezett,
illetve 39 esetben alkotmanyossagi kételyt fogalmazott meg.

Az alkotmanyossagi kifogasok Gjratargyalasa és egyeztetése utan a
katalan parlamenti partok 2005. szeptember 28-30-4n a parlament {in-
nepi teljes iilésén megvitattak és elfogadtak Katalonia autonémia-sta-
tutumdnak reformtervezetét.”* A kétharmados tobbséget igényld jo-
vahagyasra a 135 képvisel 120 igenld voksaval keriilt sor. A balolda-
li kormanykoalicidval voksolt a parlamentben egyébként legerésebb
képviselettel rendelkezd, de ellenzékbe szorult katalain nemzeti part is,
amely maga is régota fellép az autondmia erdsitéséért.

A Kataldn Néppart 15 képviseldje nem szavazatot adott le.

A statutum tervezete a spanyol parlament el6tt

Mivel az autondémiastatitumok organikus torvénynek mindsiilnek,
ezért elfogadasukhoz a spanyol képviseléhaz (kongresszus) teljes 1ét-
szamanak abszolut tobbsége sziikséges. Mint minden torvény, tehat a
statitumok is az alkotmany hatalya ala esnek, és semmiképpen sem tar-
talmazhatnak a kozponti dllam kizarélagos hataskorébe tartozo jogosit-
vanyokat (Alkotmany 149.1. cikk).

74 Propuesta de reforma del Estatuto de autonomia de Catalutia. Tram. 206-00003/07.
www. parlament-cat.net



84 Sipos Katalin

a) Kongresszus’

2005. november 2-an hosszas vitat kovetéen a spanyol parlament tobb-
sége ,megtargyalasra” alkalmasnak tartotta Katalonia Gj autondémiator-
vényének tervezetét. A spanyol miniszterelnok kormdnya nevében ta-
mogatasardl biztositotta a reform tervezetét, ,,az alkotmanyhoz igazitott
korrekciokkal’, vagyis szovegmodositasokkal 6sszhangba kell hozni azt
a spanyol alkotmannyal.

A kozponti, madridi toérvényhozasban egyediil az ellenzéki kon-
zervativ Néppart (PP) voksolt ellene, azt javasolva, hogy a szoveget utal-
jak vissza a katalan parlament elé modositasra, ellenkezé esetben az al-
kotmanybirdésaghoz fordulnak normakontrollért.

Két honap allt rendelkezésre a modositasok benyujtasara, majd a
torvényhozas Ujra targyalta a szovegtervezetet. 2005. januarban Arthur
Mas, a katalan ellenzéki konzervativ part vezetje a spanyol kormanyfével
tartott elGzetes targyaldsai soran megegyezési tervet dolgozott ki. A Zapa-
tero-Mas egyezség szerint Katalonidnak jarna a régioban befizetett adok
50 szazaléka. Amennyiben a statitum szovege életbe 1ép, legkésébb két
éven beliil létrejon a katalan adohatdsag. A régio a kovetkezd hét évben
ujabb allami befektetésekhez jutna, méghozza a spanyol GDP-hez valo
hozzajarulasanak aranya szerint, aminek azért van nagy jelentésége, mert
Kataldnia jelenleg a spanyol GDP 18,5 szazalékat adja, a kozponti beruha-
zasokbol azonban csupan 11 szazalékos aranyban részesedik.

A tervezett megallapodas ugyanakkor nem hatdrozza meg nem-
zetként a kataldnokat, ami a kormanykoalicié egyik tagja, az ERC, a bal-
oldali nacionalistak szdmara elfogadhatatlan.

2006. marcius 9-én a kongresszus alkotmanybizottsaga aldasat
adta a vitakban modositott katalan szovegtervezetre. A spanyol alkot-
manybizottsag elfogadta a ,nemzet” szé hasznalatat a kataldn autono-
miastatitum preambulumaban.

7> Debate de totalidad de Propuestas de reforma de Estatuto de Autonomia de Cataluna.
Diario de sesiones de los Diputados, VIII Legislatura, afio 2005, nim. 125, 6164.
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2006. marcius 30-an’® 189 igen szavazattal, 154 nem és 2 tartdz-
kodas mellett a spanyol parlament alséhaza, a kongresszus jévahagyta a
Katalonia autondmiajat kiszélesité javaslatot, amelynek alapjan Katald-
niat - a stattum preambulumaban - nemzetként definialtak, s bovitet-
ték a régio jogkoreit az addzas és az igazsagiigy terén. Ellene szavazott
a javaslatban a spanyol allam szétesését vizional6 konzervativ Néppart,
vezetdje idozitett bombanak és a spanyol alkotmannyal ellentétesnek
nevezte a dokumentumot. Nemmel szavazott a Katalonia teljes fugget-
lensége mellett kiallo, eredetileg az autondmiastatitum reformjat kez-
deményez6 Kataldn Koztdrsasagi Baloldal is.

b) Szenatus
A szenatus az alkotmanyban felvazolt kétkamaras parlamenti rendszer
egyik eleme, amely mint a teriileti képviselet kamaraja manifesztalodik.
A 254 tagu szenatusban a lakossag képviselete foldrajzi, adminisztrativ
és politikai kritériumok fiiggvénye, amelyek viszont alapvetden a pro-
vincidkra, a szigetekre és az autonom kozosségekre épiilnek. Az auto-
nom kozosségek részérdl dsszesen 46 szenatort jelolnek ki.

A kataldn autondmiastatitum szenatusi vitdjara 2006. majus 10-én
kertilt sor, a teljes iilésen a tervezet mellett foglalt allast a spanyol kor-
manyf6.”

Népszavazds
Csaknem haroméves el6készit6 és torvényhozasi munka utan 2006. ju-
nius 18-an keriilt sor a kataldn autonémiastatutumrol tartott regiondlis
népszavazasra. Az 5,3 millié bejegyzett valasztéjogosult koziil 2,5 millio
jelent meg, ami 48,85%-o0s részvételt jelent.

A leadott igen szavazatok aranya 73,9% (1,9 millio) volt, 20,76%
(500 ezer) elutasitotta.

76 Dictamenes de Comisiones sobre iniciativas legislativas: Propuesta de reforma del
Estatuto de autonomia de Cataluria Diario de sesiones sel Congreso de los Diputados, Aiio
2006, VIII Legislatura, Num. 166, 8280

77 Discurso del Presidente del Gobierno en el Pleno del Senado en el debate del proyec-
to de reforma del Estatuto de Cataluna. http://www.la-moncloa.es/recursoslamoncloa/
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Ezt kévetden a dokumentum mar torvényjavaslatként keriilt ismét
a madridi parlament két héza elé ratifikélds céljabdl, 2006 jalius 19-én.”8
Ezt kovetGen a katalan parlament jovédhagyta, és 2006. augusztus 9-én
hatélyba léptette.”

Vlil. A megreformalt autonémiastatatum Gj elemei

A megreformalt autondmiastatitum nyolc nagyobb egységbdl, 223
cikkbdl, 15 kiegészitd, két atmeneti, egy érvénytelenitd és négy zard ren-
delkezésbdl all. A f6bb szabalyozasi teriiletek a kovetkezok:

1) Nemzeti kérdés

Ez volt a legvitatottabb pont. Az elfogadott kompromisszumos meg-
oldas szerint a statutum preambulumdban® emlitédik, hogy a kata-
lan parlament a torténelmi és a kulturalis hagyomanyokra hivatkozva
~nemzetnek” mindsitette az itt éloket. Egyuttal rogzitik (1. cikk), hogy
elismerik Spanyolorszag 1978-ban elfogadott alkotmanyat, amely az
~egységes spanyol nemzetr6l” szdl, és nemzetiségként definialja Kata-
léniat. Az igy definidlt Katalonia nemzeti szimbélumokkal (8.1 cikk)
is rendelkezik (lobogé, himnusz, nemzeti tinnep). A katalan 6nkor-
manyzat a kataldn nép torténelmi jogain, vilagi intézményein és a ka-
talan jogi tradicion alapul (5. cikk). A , katalansag” politikai kondicidi
a kilfoldon €16, dolgozé katalanokra és szervezeteikre vonatkozhat (7.
cikk). Sajatos, a ,kisnemzet” nemzetisége kérdést rendez a 11. cikk,
amely az Aran-volgy lakoinak kulturalis, torténelmi, foldrajzi és nyelvi
identitasat hivatott biztositani.

78 Ley Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cata-
luna. Boletin Oficial de Estado, 20 julio 2006, nim. 172, 27269.

7 Estatut dautonomia de Catalunya.
http://www.gencat.cat/generalitat/cat/estatut/index.htm

80 Szilagyi Istvan: Kataldnia az dllami éndllésdg utjdn. Comitatus, 2010. 6. sz. www.co-
mitatus.hu
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2) Nyelvek, nyelvi jogok és kotelességek

A kordbbi®! gyakorlatnak megfelelGen a statatum rogziti a katalan nyelv
statusat: sajdt nyelv (6.1 cikk), ugyanakkor a kasztiliaival egytitt hivatalos
nyelv is.(6.2), amelynek ismerete Katalonia polgdrai szamadra egyszerre
jog és kotelesség. A nyelvismereti és -hasznalati jogok és kotelességek,
illetve a nyelvpolitikai iranyelvek részletezése (32-36.cikk) mellett a sta-
tutum rogziti a Generalitat sajat nyelvre vonatkozo kizarélagos hatésko-
rét (143.1 cikk), illetve az igazsagiigyi dolgozdk (birdk, tigyészek, tigyvé-
dek) szamara kotelez6 foglalkoztatasi feltételként irja el a katalan nyelv
kell6 szintli ismeretét és annak igazolasat (102.1 cikk).

3) Szocialis modell: jogok, kotelességek, iranyelvek

A statatum I. cime #j elem a dokumentumban, ebbe tartozik a mar tar-
gyalt nyelvi rész is. A civil és a szocidlis szféra egészét atfogd szabalyozas
(15-28.cikk) kiterjed az esélyegyenléség, az egyenld és ingyenes egész-
ségligyi ellatas, illetve a szocialis ellatas kérdésére, de az elmulas méltd
feltételeinek biztositasara is.

4) Helyi 6nkormanyzatok és teriiletszervezés

Az el6z6 autondmiastatutumbol szinte teljesen hidnyzoé helyi onkor-
manyzatok (municipium, vegueria, comarca) szintén az autonomiat
gyakorld Generalitat intézményi rendszerének részei (2.3 cikk). A helyi
onkormanyzatok autonomiajat hataskoriik szélesitése és a gyakorlasa-
hoz sziikséges pénziigyi forrasok biztositasa jelenti (83-92. cikk).

5) Igazsagiigy
A kialakitott struktura tiszteletben tartja az igazsagiigy egységét, de biz-
tositja a Generalitat igazgatasi hatdskorét.

Az elfogadott autonoémiastatutum is eldirja (95. cikk) az utolso igaz-
sagszolgaltatasi forum funkcidit valamennyi Katalonidban inditott elja-
rast illetGen ellato felsébirésdg (Tribunal Superior de Justicia de Cataluna)
meglétét, illetve Igazsdgiigyi Tandcs (Consejo de Justicia de Cataluna 97.

81 Sipos Katalin: Nyelvkérdés, nyelvi jogok Spanyolorszagban. Jogtudomdnyi Kézlony,
1993. 5.5z. 193. p.
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cikk.) felallitasat, mely az orszagos szerv dekoncentralt egysége. Ugyan-
csak uj Katalonia foiigyészének személye (96.1 cikk), aki az emlitett felso-
birdsag vezetd ligyésze, illetve az tigyészség képviselGje Kataloniaban.

6) Hataskorok

A Generalitat kizarolagos, megosztott és végrehajt6 (110-112. cikk) ha-
taskorrel bir. Ezt az Gj statitum 58 j targykorre terjesztette ki (116-173.
cikk), pl. bevandorlas, regionalis és helykozi vasut, infrastruktura, kor-
nyezetvédelem, oktatas (pl. 6sztondij-politika), egészségiigy, munkavé-
delem, stb. A 140.3 cikk el6irja, hogy a Generalitat magahoz vonhatja a
kikotdk és a repiildterek kezelési jogat.

7) Kapcsolat, a tobbi autonom kozosséggel, az allammal,

az Eurdpai Uniodval és a vilaggal
a) dllam - Generalitat (174-183. cikk)
Elorelépés a bilateralis kapcsolatok elismerése terén. A statitum rogziti a
két- és tobboldalu egyiittmiikodési formak kombinalasi lehetdségét is. Kata-
l6nia részt vesz fontos dllami szervezetek tagjainak jelolésében (alkotmany-
birdsag, Igazsagiigyi F6tandcs), masokba sajat képviseldjét jelolheti (Banco
de Espana, Ertéktézsde, Szamvevdszék, Gazdasagi és Szocialis Tan4cs).

b) autonom kozosségek — Katalonia (178. cikk)

Az 4j statutum egyértelmiien lehetévé teszi az autondm kozosségek sza-
mara egyiittmtikodési megallapodas, szerzddés kotését a kolcsonds ér-
deklédésre szamot tartd iigyekben.

¢) Generalitat - Eurdépai Unio82 (184-192. cikk)
Mivel 1979-ben Spanyolorszag még nem volt az Eurdpai K6zosség tag-
ja, az el3z6 statttumbdl szinte teljesen hidnyzott az EK/EU és Katalonia
kapcsolata.

A statitumba Uj elemként keriilt be, hogy az EU-tanacskozasokon
az autonom kormanyzat kozvetleniil képviseltetheti magat a spanyol de-

8 Domonkos Endre: A spanyol autondém kézosségek és Katalonia részvétele az eurdpai
unios politikaban. Kiiliigyi Szemle, 2008. 1. sz. 84. p.
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legacioban (de nem kiilon!), ellathatja az allam képviseletét, részt vesz az
allam allaspontjanak kialakitasaban, a hataskorébe tartozo targykorok-
ben kezeli az eurdpai alapokat.

A gyakorlat szerint®® az unids targyalasokra utazé spanyol minisz-
ter magaval visz a 19 autondm tartomanybdl két minisztert, rotacios
alapon. A katalanok azt kivantdk: ha kompetenciajukat érint6 téma van
teritéken — példaul a foldkozi-tengeri haldszat —, akkor mindig mehes-
sen a minisztertk.

Egyébként katalan nyelven is fel lehet szélalni az uniés férumokon,
az Euro6pai Uniodban a sajat nyelvhez k6t6d6é népcsoportoknak konkrét
lehet6ségiik van arra, hogy Briisszelben (is) érvényesitsék nyelvi jogai-
kat. Az EU nemrég (2005 nyara) dontétt arrél, hogy — ha hivatalos sta-
tus nem is — ,,részleges jogok” illetik meg a katalan, a baszk, valamint
a galiciai nyelvet. Az EU-dokumentumokat 2007-t6l ezekre a regiona-
lis nyelvekre is leforditjak, de jogi erével nem birnak majd. A kialakult
kompromisszum eredményeképp a nyelvi szamlat Madrid allja, de Ka-
talonidnak kell biztositania a tolmacsolast.

d) kiilkapcsolatok — Generalitat (193-200. cikk)

Az 4j statitum elismeri a Generalitat hataskoreibdl kovetkezé nemzet-
kozi cselekvoképességét, ami szinte teljesen hidnyzott a régi stattumbol.
A nemzetkozi fellépés soran tiszteletben kell tartani az allam hataskorét
a kiilkapcsolatokban. A Generalitat kérheti integralasat a kormanytdl a
Kataloniat kozvetlentil és specifikusan érint6 targyaldsok delegacioiba.
Kérheti a kozponti kormanytol nemzetkozi szerzédések megkotését, a
sajat hataskorébol kovetkezd targykorokben.

e) Finanszirozds (201-221. cikk)
a) E kulcsfontossagu teriilet nagy vivmanya, hogy a Generalitat 50-
50%-ot tarthat meg a Katalonidban beszedett jovedelemaddbol,
afabdl, illetve 58%-ot a dohanytermékekre és izemanyagra kivetett

jovedéki ad6kbol.

8 Vizi Balazs: Regiondlis, kisebbségi politikai mozgalmak és az eurdpai integrdcié. In:
Nemzetfogalmak és etnopolitikai modellek Kelet-Kozép-Eurdpaban. Budapest, 2007.,
Gondolat Kiado, 324.
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b) Sajat adohivatal felallitasa, koordindlva vagy konzorciumban az
allammal. Minden adét és jovedelmet ez a szerv szedne be, osz-
tana el, iranyitand és ellendrizné;

¢) a Generalitat minden addnem felett normativ hataskorrel bir,
csakugy, mint a helyi 6nkormanyzatok pénziigyeit illet6n;

d) a katalan statatum is a kozponti dllammal folytatandé kétol-
dalu tdargyalasokon kivanja érvényesiteni gazdasagi érdekeit.
Ennek és a tobbi autondém kozosséggel kapcsolatos katalan
szolidaritasi politikanak az intézményi kerete lenne az Allam -
Generalitat Gazdasagi és Fiskalis Ugyekkel Foglalkozd Vegyes
Bizottsag.

Nyitva hagyott kérdések
— akatalan sportvalogatottak nemzetkdozi szereplése,
— 0nallo részvétel az eurdpai parlamenti vélasztasokon,
— a kikotok és a repiilSterek, koztiik a barcelonai El Prat kezelésé-
nek joga.

Osszegezés

1978-ban Spanyolorszdg demokratikus alkotmanya a teriileti autonomia
sajatos, bizonyos tekintetben példaértékii modelljét rogzitette. Ennek
tiiggvényében az eddig kidolgozott autondmiareformok is elsésorban
alkotmanyossagi kérdéseket vetnek fel, az alkotmanyban rogzitett 4l-
lammodell lehetséges atértékelése (foderacid, konfoderacio) kapcsan.
Vitathatatlanul jogos az autondm kozosségek részérdl a finanszirozasi
rendszer tovabbfejlesztésének vagy atalakitasanak igénye. Kérdés, hogy
az ugyancsak példaértékii alkotmany keretei meddig birjak a nemzetek/
nemzetiségek onallosulasi torekvéseit.
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Farkas Vajk
Az autondémiafolyamat Spanyolorszagban
1. Bevezetés

Katalonia és Baszkfold autondm statusa a magyar kozvélemény szemé-
ben mindig is példaértéki volt. A magyar gondolkodasban ennek a két
régionak biztositott Spanyolorszagon beliili status mindig is kovetendd
példa volt és hivatkozasi alapul szolgalt a szomszédos orszagokban é16
magyar nemzetrészek szamadra. Bar Katalonia és Baszkfold valoban sok
szempontbdl eltér Spanyolorszag tobbi régidjatol, mégsem lehet kozjogi
helyzetiiket 6nmagukban, a tobb szempontbdl specialis spanyol allam-
berendezkedéstdl, az autondémiak allamatdl (estado de autonomias) fiig-
getleniil tanulmanyozni, megérteni.

A jelenlegi spanyol teriileti allamszervezet megértéséhez ismer-
ni kell legalabb nagy vonalakban az Ibériai-félsziget torténetét. Az
Ibériai-félszigeten a XV. szazadra tobb keresztény kiralysag alakult ki,
amelyek koziil az arab megszallas kiszoritasa, a reconquista utan Kasz-
tilia és Aragonia emelkedtek ki. A két kirdlysag egyesiilésével jott 1étre
a Spanyol Kirdlysag, ami kasztiliai vezetéssel homogén birodalomma
valt. Majd a XIX. szazadban er6sodnek meg azok a regionalis (andaluz,
navarrai) és nemzetiségi mozgalmak (baszk, katalan, gallego), amelyek
célja a kulturalis identitas megszilarditasa mellett valamilyenfajta Spa-
nyolorszagon beliili autoném status kivivasa is volt. A XX. szazad ele-
jén mar talalhatunk jeleket arra, hogy egyes tartomanyok viszonylagos
onkormanyzati szabadsaggal rendelkeznek (Mancomunidad Catalana
1914-1925).! Az els6é autondémidk pedig a masodik koztarsasag idején
(1931-1936) alakultak meg (Katalénia 1932; Baszkfold 1936). Ezt kove-
téen viszont a polgarhaboru utan megszilardult, Franco tabornok altal
vezetett autoriter rendszer teljesen kozpontositott allamszervezetet ala-

! HARSANYI Ivan: Spanyol dilemmdk - spanyol megolddsok a 19-20. szdzad titvesztdiben.
Pécs, 2006., Pannénia Konyvek, 19.
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kitott ki, megsziintetve a masodik koztdrsasag alatt kivivott autondmia-
kat és tiltva tobbek kozott a nemzetiségi nyelvhaszndlatot.?

Franco 1975-ben bekovetkezett haldla utan indult meg az a poli-
tikai-jogi folyamat, amelynek eredményeképpen egy széles konszenzu-
son nyugvo Uj demokratikus alkotmanyt fogadott el a spanyol parla-
ment (Cortes) 1978-ban, amelyet népszavazason erdsitettek meg.* Az
alkotmanyozasi folyamatnak tobb vitas kérdése volt. Ezek kozé tarto-
zott az allam teriileti tagozddasanak kérdése is, amelynek nem pusztan
a kozigazgatas és az allamszervezet szervezése szempontjabol, de az or-
szag teriiletén €16 kiillonb6zé nemzetiségek szamara biztositandé meg-
felelé jogi status szempontjabdl is jelentdsége volt.* Tekintettel arra,
hogy az alkotmanyoz¢ atydk nem tudtak megallapodni a kérdés atfogo
rendezésében, ezért a spanyol alkotmany a teriileti struktara tekinteté-
ben nyitott maradt.> Ez nemcsak annyit jelent, hogy az orszag teriileti
strukturajanak pusztan csak az alapvonalait szabalyozza az alkotmany,
a részletek szabdlyozdsat pedig a kozponti és a régids térvényhozokra
egyiittesen delegalja, de azt is jelenti, hogy régios szinten az autoném
kozosségek kialakitasat csak mint lehetdséget biztositja, ami késbbi po-
litikai alkuk eredményeképpen valt altalanos szabdllya.® Az alkotmany
szovegezésekor a masodik koztarsasag regionalizalt allamszervezeti mo-

2 Srros Katalin: Kataldnia és a nemzetté vilds alkotmdnyos folyamata. SZARKA Lészld
stb. (szerk.): Etnopolitikai modellek a gyakorlatban. Gondolat, MTA Kisebbségpolitikai
Kutatointézet, Budapest 2009. 81.

> DUVERGER, Maurice: Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Editorial Arill S.
A. Barcelona. 1988. 487-488.

4 DUVERGER: i. m. 492.

5 A Katal6niaban és Baszkf6ldon a Franco elleni ellendllas mentén kialakult tobbségi
tamogatottsaggal rendelkezd regionalis partok a II. Koztdrsasag idején elfogadott au-
tonomiastatitumok helyredllitasat szorgalmaztak, A baloldali, kiillonosen a szélsGbal-
oldali partok egy foderalis dllam kialakitasat tiamogattak, a jobb és jobbkozép erdk bar
tamogattak valamilyenfajta decentralizacids folyamatot, de csak kismértékiit, a korszak
Olaszorszaganak mintdjara. (Aja FERNANDO, Eliseo: El estado autonémico en Espafia, a
los 25 arios de Constitucién. In Derecho constitucional para el siglo XXI: actas del VIII
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. 5.)

¢ BALAGUER CALLEJON, Francisco: Manual de Derecho Constitucional. Madrid, Edito-
rial Tecnos, 2011. 337.
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delljét vették alapul, amibdl az is kovetkezett, hogy a torténelmi nem-
zetiségek kedvezményesen, tulajdonképpen automatikusan jutottak au-
tonom kozosségi statushoz, mig Spanyolorszag tobbi régidja politikai
megallapodasok eredményeképpen.” Az alkotmany 1978-as elfogadasat
kovetéen megindult a kozpontositott allamszervezet lebontasa és he-
lyébe az autonoém kozosségek kialakulasa, amely a kozosségek alapjog-
szabdlyainak, a statutumoknak (estatuto de autonomia) elfogadasan és
modositasain, az alkotmanybirdsag alkotmanyértelmezé tevékenységén
és a politikai partok megallapodasain keresztiil folyamatosan alakult.?
Ezt a folyamatot nevezziik autonémiafolyamatnak (proceso autonémi-
co), amely folyamat keretében az autondém kozosségek onkormanyza-
ta folyamatosan szélesedett és tokéletesedett. Ez a folyamat Katalonia
2006-ban elfogadott Uj statatumaval érte el ,,csucspontjat”. Az Gj kataldn
statitum az onkormdnyzas mértékének tekintetében deklaraltan az al-
kotmanyos keretek legszéléig akart elmenni, azonban az alkotmanybi-
résag 2010-es hatdrozatanak értelmében az alkotmdnyos kereteket tobb
ponton is tullépte. Az alkotmanybirdsag 2010-es hatdrozata a katalan
statatumrol meghatarozo jelentéségii, mert ebben a hatarozatban a bi-
résag értelmezi a spanyol teriileti berendezkedés tobb lényeges pontjat,
és ezzel egyiitt hozzajarul annak pontos keretei kijeloléséhez. A 2010-es
katalan statGtum hatdrozat ezzel gyakorlatilag lezarja az 1978-ban kez-
dett autondémiafolyamatot, de legalabbis sziik korben enged teret a to-
vabbi valtozasoknak.

A tanulmany keretében a kovetkezkben elsésorban kozjogi szem-
pontbdl bemutatasra keriilnek az autondémiafolyamat legfontosabb al-
lomasai, a spanyol autondm koézosségi rendszer f6bb jellemz6i, végiil
pedig az autondémiafolyamatot lezaré 2010-es alkotmanybirdsagi dontés
f6bb megallapitasai.

7 TUDELA ARANDA, José: El estado autondmico treinta afios después: Ensayo de una
valoracion. UNED Teoria y realidad Constitucional. No. 24. 2009. 194.

8 TUDELA:i. m. 213.
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2. Az autonémiafolyamat

2.1. Az autondm kézGbsségek kialakuldsa — az elsé statutumok (1979-1983)

A spanyol teriileti szervezés hagyomanyos szintjei a rendszervaltasig a
telepiilési onkormanyzatok és a megyék (provincia) voltak. Ez utobbi-
ra épiil a spanyol valasztasi rendszer is, amelyben a megyék alkotjak a
valasztasi korzeteket a képvisel6hazi vélasztasokon, és ezeket a megyé-
ket alapul véve hoztak létre 1j szintként az autoném kozosségeket is. Az
autonom kozosségek alakitdsara vonatkozo alkotmanyi rendelkezés’
diszpozitiv szabaly, azaz csak lehet6ségként tartalmazza az autonom ko-
z0sségek 1étrehozasat és nem kotelezd teriiletszervezési szintként defini-
alja azt. Ez megfelel annak, hogy az alkotmanyozaskor alapvetéen csak
azon régiok szamara tervezték megadni az autonom kozosséggé valas
lehet6ségét, amelyek a torténelem folyaman — azaz a masodik koztarsa-
sag idején -, az ott él6 nemzetiségek nagy szamara valo tekintettel mar
rendelkeztek autondmidval. Azonban nem zarja ki azt sem, hogy mas
teriiletek is autondmiat kaphassanak. Ennek megfeleléen az alkotmany
két eljarast hataroz meg az autoném kozosségek létrehozasahoz. Egy
kedvezményes utat a torténelmi kozosségek részére (Katalonia, Baszk-
fold és Galicia, amelyhez késébb Andaltzia'® és Navarra!! is csatlako-
zott), amelyek azzal egy id6ben, hogy autonom kozosséggé valtak, el-
érték az alkotmadny altal biztositott hataskori plafont is.'* A masik folya-
mat a tobbi autondm kozosség szamara az elsé stattutum elfogadasatol
szamitott 6t év varakozasi id6t tesz sziikségessé a teljes hataskori plafon
eléréséig.”* Egy autonom kozosség alakitdsa minden esetben az adott ré-
gi6 lakossaganak kérésére torténik. Az autondm kozosség alapitasakor

° Spanyol alkotmany, 143. cikk

10 Mindezek a teriiletek a spanyol alkotmany els§ dtmeneti rendelkezése alapjan nyer-
hettek kedvezményesen autonom kozosségi statust.

I Navarra az alkotmdny els6é kiegészitd rendelkezése értelmében nyert autoném ko-
z0sségi statust. A rendelkezés a torténelmi jogon gyakorolt adokivetési jogot hivatott
biztositani, amellyel csak Navarra és Baszkfold rendelkezik.

12 Spanyol alkotmény, 151. cikk.

13 Spanyol alkotmdny, 146-148 cikk.

Az autonémiafolyamat Spanyolorszagban 95

az érintett megyék kidolgozzak az adott kdzdsség statutumat, amelyet a
kozponti parlamentnek kell végiil jovahagynia.

Bar az autonom kozosség intézményét eredetileg a torténelmi ré-
giok szamara tartottak fenn, de mar a rendszervaltas utdn révid idével
megallapodas sziiletett arrdl, hogy minden megye kérni fogja autoném
kozosség létrehozasat, és igy ez valik a teriiletszervezés j, a kozpon-
ti kormdnyzat alatti szintjévé.!* Az akkori miniszterelnok, Leopoldo
Calvo-Sotelo altal vezetett kormany 1981-ben megallapodott az akkori
ellenzék legnagyobb partjanak, a szocialista partnak (PSOE) a vezet6jé-
vel, Felipe Gonzélezzel az autondmiafolyamat ésszerusitésében. A po-
litikai erdk altal tetd ala hozott megallapodas jogi leképezddése lett az
autondmiaeljaras harmonizaciéjat szabalyozé organikus torvény, amely
a vonatkozd alkotmanyi rendelkezések értelmezésével probalta egysé-
ges mederbe terelni az autondmiafolyamatot. A térvényjavaslat lényegi
pontjait, elsdsorban az alkalmazott értelmezési technika miatt az alkot-
manybirdsag megsemmisitette.”” Az alkotmdanyellenessé valt rendelke-
zések kihagyasaval fogadta el a kdzponti parlament végiil azt a torvényt,
amely lehetdséget teremtett arra, hogy késdbb egységessé valhassanak az
egyes autondm kozosségek intézményi struktarai és hataskorei. A poli-
tikai partok abban is megallapodtak, hogy az alkotmany adta mind a
két utat alkalmazni fogjak az 4j autoném kozosségek létrehozasahoz.
1983-ra elfogadtak az utolsé autondmiastatitumot is, végiil pedig két
nagy csoportja alakult ki az autoném kozosségeknek. Az egyik csopor-
tot az a hét kozosség alkotta, amelyek a kedvezményes eljaras keretében
a hataskori plafont elérve lettek autondm kozosségek, a masik tiz ko-
z0sség, pedig a hataskori plafon eléréséhez 6téves varakozasi idot el6ird
rendelkezés alapjan, igy azok kezdetben kevesebb hataskorrel rendel-
keztek, illetve az intézményi keretek kialakitdsdban is tobb korlatozas
vonatkozott rdjuk.!

4 L6pEZ RAMON, Fernando: Reflexiones sobre el procedimiento en la tercera reforma
estatutaria. In: Monografias de la Revista Aragonesa de Administracion Publica, Zaragoza,
2006. 16.

15 STC 76/1983

16 LoreEz RAMON i. m. 16.



96 Farkas Vajk

2.2. Az elsé statutumreformok — hatdskér-egységesités (1983-1994)

Ez alatt az id§ alatt szamos olyan fontos torvény sziiletett, amelyek sziik-
ségesek voltak nemcsak az alkotmany végrehajtasahoz, de az autond-
miak rendszerének miikodéséhez és a hataskori viszonyok tisztazasahoz
is. Ilyenek voltak tobbek kozott: az egyetemi reformrol szo6l6 torvény, az
igazsagszolgaltatasrol sz0l6 organikus torvény, valamint a helyi énkor-
manyzatokrol sz616 organikus torvény. Megemlitend6 az is, hogy az elsé
évek szamos hatdskori Osszeiitkozést eredményeztek a kozponti allam
és az autonom kozosségek kozott, elsésorban a kozponti kormanyzat
hibajabol.!

Azok a ,,masodosztalyt” autonom kozosségek pedig, amelyek szi-
kebb hatdskorokkel rendelkeztek, az 6téves tiirelmi iddszak leteltével
kezdeményezték, hogy elérhessék a hataskori plafont. Az egységesités
ellen két érv szolt. Egyfeldl egyes autondm kozosségek csak nehézségek
aran tudték ellatni az vj feladatokat, masfel6l viszont a nemzetiségi par-
tok altal vezetett kozosségek (Katalonia és Baszkfold) nemtetszésiiket
fejezték ki amiatt, mert ezzel veszélyeztetve érezték privilegizalt helyze-
titket. Emellett a hataskorbévités jogtechnikai megoldasa (hataskor-at-
ruhazo torvény vagy statitummaodositas) sem volt eldontatt.

A nyolcvanas évek végére tehat megérett a helyzet az autonom
kozosségi rendszer reformjara, amelynek elsédleges célja a kozosségek
hataskoreinek egységesitése volt. A reformkényszert a politikai par-
tok kozotti 1992-es paktum oldotta meg. A paktum eredményeképpen
sziiletett meg az a nagy hataskor-atruhazé torvény,'® amit nem sokkal
késébb, 1994-ben a statutumok reformja kovetett, amely a meglévé
politikai konszenzus miatt nem okozott kiillongsebb konfliktust.! Az
atruhazott hataskorok statutumba foglaldsaval az volt a kozosségek cél-
ja, hogy elkeriiljék, hogy a kozponti allam egyoldalian mddositsa az

171988: 86, 1989: 97, 1990: 77
18 Ley Organica de 9/1992 de Transferenca de Competencias

9" A statutummodositdsokat tulajdonképpen egy csomagban fogadta el a kézponti par-
lament (1-11/1994 organikus torvények)
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atruhdzott hataskorok listajat.? Ezzel hataskori értelemben lényegében
az autonom kozosségi rendszer homogénné valt.

A masik fontos, az autondm kozosségeket érintd reform 1994-ben
az orszag teriileti egységeit képviselni hivatott szenatus hazszabalyanak
modositasa volt. Ennek eredményeképpen jott létre az Autondom Ko-
z0sségek Bizottsaga is a szendtusban, amelynek valamennyi autoném
kozosségi elndk a tagja, és amely valamennyi az autondm kozosséget
érint kérdést megvitat. Azonban ez a testiilet is osztotta maganak a sze-
natusnak a sorsat, amely gyenge jogkorei miatt nem tudja ellatni a terii-
leti egységek képviseletét a torvényhozasban.

2.3. A statutumreformok mdsodik szakasza — az intézményrendszer
egységesitése (1996-2005)

A hataskorok egységesitését kovetden a ,,masodosztalyt” autoném ko-
z0sségek intézmeényi struktira és szervezetalakitasi lehetdségek terén is
egységesiteni akartak a kozosségek jogait. A statatumok reformja ma-
sodik szakaszanak kézéppontjaba ennek megfeleléen az autoném ko-
z0sségek intézményi struktdrainak egységesitése keriilt. A statutumok
reformjanak masodik szakasza hosszabb ideig tartott az el6z6nél, mert
azokat nem elézte meg tamogaté megallapodas a nemzeti szinten je-
lentds partok és a kozosségek vezetdi kozott sem. Ennek megfeleléen
az egyes statutumok nem is teljes egészében az adott autoném kozosség
eredeti elképzeléseinek megfeleléen lettek elfogadva. Példa erre Ara-
goénia stattuma, amelynek kozponti parlamenti vitdja soran szamos
fontos modositast tartalmazo elem kikeriilt a szovegbdl. Végiil a stata-
tumok modositdsa harom évig tartott (1996 és 1999 kozott), amelynek
sordan mindegyik ,,masodosztalyu” autondm kozosség statutumat mo-
dositottak.?! A stattumreformok elsésorban a kozosségek kozott még
meglévé intézményi kiilonbségek leépitését céloztak. Ilyen kiilonbségek
voltak példaul: a kozosségi képviselSk fizetési tiltasanak feloldasa, a ko-

20 LopEz-RAMON i. m. 17.

2l Lo6pEZ-RAMON i. m. 18-19.
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z0sségi elnok parlamentfeloszlatasi joga. Ezekkel a lehetdségekkel Kata-
16nia és Baszkfold a kezdetekt6l rendelkezett.?

De ebben az iddszakban hajtottak végre a hataskor atruhazasok két
utolsé nagy elemét is: a kozoktatdssal kapcsolatos hataskorok atruha-
zasa (1999) és az egészségiigyi feladatok atruhazasa (2001) a kozponti
kormanyzattdl az autoném kozosségekhez. A hataskori és az intézmé-
nyi szabdlyok egységesitésével az eredetileg aszimmetrikusra tervezett
allamszervezet gyakorlatilag majdnem teljesen szimmetrikussa valt.*

3.3. A statutumreformok harmadik id6szaka — a korldtok elérése

A statatumok reformja legijabb szakaszanak kezdete az ezredforduld
elejére tehetd. 2005 koriil kezdték a kdzponti parlament elé terjeszte-
ni az Uj statitummodositdasokat. A dont6 pont az ugynevezett Ibarret-
xe-terv keretében elkésziilt baszk statitummodositas kezdeményezése
volt. Juan José Ibarretxe (Baszk Nemzeti Part) Baszkfold elnoke volt,
kormanya pedig egy olyan statitumtervezetet nyujtott be a kozponti
parlamenthez, amelynek értelmében Baszkfold 6nallé allam lett volna,
és szabad elhatdrozasbdl tarsult volna Spanyolorszaghoz. A kozponti
parlament végiil napirendre sem vette az inditvanyt.>* Baszkfold mel-
lett tobb mas kozosség is kezdeményezte statitumanak maédositasat (pl.:
Kataldnia, Andaluzia, Valencia).

Sokan vitattdk a reformok sziikségességét, azonban meg kell je-
gyezni, hogy az ebben a szakaszban modositott statitumok tobbségét a
rendszervaltaskori elfogadasuk 6ta lényegében nem modositottak. En-
nek megfelel6en ezekbe a statitumokba nem tudott beépiilni az alkot-
manybirésag meghatarozé jelentdségli gyakorlata, de az EU-csatlako-
zasra sem tudtak reflektdlni a statGtum szovegekben. De az (j statGitum
modositasi hullam elsédleges célja az volt, hogy szakitsanak a kozos-

22 Aja FERNANDO i. m. 9-10.

2 McGARRY, John: Assymetrical Federalism and the Plurinational State. Position paper
for the 3rd International conference on Federalism, Brussels, 3-5 March 2005. 1.

24 LOPEZ-RAMON i. m. 20.
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ségek homogenitdsan alapuld, szimmetrikus szerkezettel — a szélsésé-
ges baszk fiuggetlenségi torekvés szintjét egyik modositas sem érte el.?®
Ennek megjelenési formaja példaul az volt, hogy a statitumok formai-
lag és tartalmilag mintegy a kozosségek ,alkotmanyava” véljanak. En-
nek érdekében foglaltak bele az uj statitumokba az alapvetd jogokat,
megprobaltak kizarélagos allami hataskoroket atvenni, alkotméanyos in-
tézmények mintdjara szerveket létrehozni a k6zosségben, sajat igazsag-
szolgaltatast létrehozni. De sok esetben csak meglévo szabalyokat (pl. az
allam és a kozosségek egylittmiikodése és annak intézményi keretei; a
kozosségek részvétele az EU intézményrendszerében), alkotmanybiro-
sagi rendelkezéseket, vagy a gyakorlat elemeit foglaltak a statGtumok-
ba.?” 2011-ig hét autondm kozosség statdtumanak modositasat fogadta
el a parlament. Azonban a stataitummadositasok egy része ellen alkot-
manybirdsagi normakontrollt kezdeményeztek.?® Az alkotmdnybirdsag
arendelkezések koziil csak nagyon keveset semmisitett meg, sokat pedig
alkotmanykonform értelmezéssel latott el. Bar az alkotmanyellenesnek
itélt rendelkezések nem érintették a statitumok f6bb vonalait, de a 1é-
nyegi, valéban tjdonsagnak szamit6 elemek jelentds részét megsemmi-
sitette az alkotmanybirosag.”

3. Az autonomiak allamanak korvonalai

3.1. Alkotmdnyos alapok

Spanyolorszag teriileti szervezésének keretét az alkotmany 2. cikke adja
meg. Az alkotmany ebben a cikkben harom alapelvet fektet le: a) a spa-

25 TUDELA i. m. 225.
26 TUDELA i. m. 225.

% MONTILLA-MARTOS, José Antonio: La legislacion basica tras las reformas estatuta-
rias. Revista Espaiiola de Derecho Constitucional. No. 78. 2006 106.

28 STC 247/2007 és STC 249/2007 Valencia statttumarél, STC 30/2011 Andaldzia sta-
tatumardl, STC 32/2011 Castilla y Ledn statatumardl

29 BALAGUER-CALLEJON i. m. 367., 373.
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nyol alkotmany a spanyol nép oszthatatlan egységén alapszik, amely
minden spanyol felbonthatatlan hazdja; b) biztositott a nemzetiségek®
és a régiok joga az autondmiahoz; c) a szolidaritas alapelve a kozponti
allam és a régiok, valamint a régiok egymas kozotti viszonydban. Ezek
azok az alapelvek, amelyek egyforman fontosak, amikor Spanyolorszag
teriileti tagozodasardl beszéliink, és amelyek mentén a spanyol auto-
némiak allama kialakult és miikodik ma is. Az autoném kozosségekre
vonatkozé szabalyok az alkotmany VIII. fejezetében talalhatéak. A spa-
nyol alkotmanynak ez a fejezete a legjobb bizonyitéka annak, hogy az
megallapodas eredményeképpen jott létre. A fejezet azok kompromisz-
szuma, akik egyrészrél meg akartak 6rizni a kézponti allam hegemoni-
ajat és azoké, akik teret akartak engedni a kiilonboz6 régiok torekvései-
nek. Ebbél ered a spanyol autondm kozosségi rendszer tobb sajatossaga
is, mint példaul az alkotmanyos szabalyozas nyitottsaga, illetve hogy a
hataskori szabalyok nem teljes egészében alkotmanyos szinten talalha-
toak. Mas devolutiv foderacios jegyeket mutatd orszagokban, mint pél-
daul Ausztria és Olaszorszag, az entitasok egyik legfontosabb garanci-
4ja, hogy nemcsak az intézményrendszert, de a hataskorelosztas teljes
egészét — nemcsak az allami, de a régiok, tagallamok hataskoreit is — az
alkotmdny hatdrozza meg.*!

3.2. A statutum

Az autonom kozosségek alapjogszabalya a statitum. A statGtum
jogforrasi jellegét tekintve kettGs. Egyfeldl a kozponti parlament (Cor-
tes Generales) altal elfogadott organikus torvény,*? masfel6l az autoném

30 A spanyol nyelv ismeri a nemzet (nacién) és a nemzetiség (nacionalidad) kozotti kii-
lonbségtételt.

31 BigLiNo CaMPoOs, Paloma: La clausula de supletoriedad. Una cuestién de perspecti-
va. Revista Espafiola de Derecho Constitucional no. 50, 1997. 9.

32 Organikus torvény elfogadasanak a spanyol alkotmdny 81. cikke értelmében kettds
- formai és tartalmi — kovetelménye van. A tartalmi kovetelmény a szabalyozott kérdés-
korre utal, hiszen organikus torvény szabélyozza az alapveté jogok végrehajtasat, a leg-
f6bb dllami intézményekre vonatkozd szabalyokat, a vélasztasi rendszert, és az autoném
kozosségek statitumait. Az organikus torvények elfogadasanak formai kovetelménye,
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kozosségi belsé jogrendszer legmagasabb szintd jogszabélya.® Ennek
megfeleléen a statitumnak kettds hatdsa is van. A belsd, az autondm
kozosségre kiterjedd hatasa, hogy meghatarozza a kozosség szervezetét,
hataskorét, illetve a kozosség sajat jogrendszerének cstucsa. Kiilsé hatdsa
pedig a kozponti allam felé mutat, amennyiben megkéti a kdzponti jog-
alkotd kezét a kozosségi és a kozponti torvényhozé dltal meghatarozott
kozosségi hataskorok tekintetében.

A statiitum tehat az adott autonom ko6zosség ,,alaptorvénye’, amely
az alkotmanybdl ered6 olyan kotelezd tartalmi elemeket foglal magaba,
mint az adott kozosség megnevezését, hatarait, legfontosabb intézmé-
nyeit, valamint a kozosség dltal gyakorolt hataskoroket.® A statdtumok
ezenfelill mas teriileteket is szabdlyozhatnak, amelyek azonban soha
nem sérthetik a kozponti allami hataskoroket.

A statatum elfogadasa, illetve annak mddositasa az adott autoném
kozosség parlamentjének kezdeményezésére torténik. Miutdn a tarto-
manyi parlament elfogadta a médositast, azt a kozponti parlamentnek is
jova kell hagynia. A kézponti parlament tetszése szerint médosithatja az
autondm kozosség altal beterjesztett stattumtervezetet, azonban ha a
tervezett modositdsok miatt az autoném kozdsség mar nem tartja meg-
felelének a statitumot, akkor azt barmikor visszavonhatja. A torténel-
mi régiok esetében a kozponti parlament altal is elfogadott statatumot
az autonom kozosség lakossaganak is jova kell hagynia népszavazason
keresztiil** Amint az a statitum elfogaddsanak és modositdsanak elja-
rasabol is lathato, nincs statGtumreform az érintett autondm kozosség
nélkiil és a kozosség ellenére. Azaz a kdzponti parlament dnkényesen,
az autondm kozosség parlamentjének kezdeményezése nélkiil nem mo-
dosithatja a statGtumot, ezéltal sem a kozosség hatdskorét, sem pedig

hogy a spanyol parlament kongresszusi képviseléinek abszolut tobbsége végsé olvasat-
ban elfogadja az adott jogszabalyt.

33 BALAGUER CALLEJON i. m. 452 — 455.

34 SoLozABAL ECHEVARRIA, Juan José: El Estatuto de Catalufia ante el Tribunal Consti-
tucional. UNED Teoria y Realidad Constitucional No. 24. 2009. 175.

% Spanyol alkotmany 147.2. cikk

36 LopEZ-RAMON i. m. 24-25.
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intézményrendszerét. Eppen ezért a statitum az autondm kozdsségi
rendszer és az autoném kozosségek onkormanyzatanak legfontosabb
garancidja.

3.3. Azautoném ko6z6sségek intézményrendszere

Az autonom kozosségek széles onkormanyzati jogosultsaganak része,
hogy szabadon szervezhetik intézményrendszeriiket.” Az autoném
kozosségek intézményi struktdrdja azonos, legalabbis, ami a vélasztott
testiileteket illeti. Minden autoném kozosség rendelkezik 6nallo, a ko-
z0sség lakossaga altal valasztott torvényhozo testiilettel, amely megva-
lasztja a tartomdnyi kormdnyt, valamint annak elnokét, akit az uralkodé
nevez ki, és aki az autondm kozosség legfébb képviseldje. A tartomanyi
parlament és a tartomanyi kormany 6nallé jogszabalyokat alkothat, il-
letve az onkormanyzatisag része, hogy az adott autoném kozosség ha-
taskorébe tartozd feladatok ellatasdra sajat belatasa szerint szervezze
meg a sajat kozigazgatasi rendszerét. Az autonom kozosségek mind-
egyikében a kozponti kormanyzat miniszterialis rendszerét alapul véve
alakitottak ki a tartomdnyi kozigazgatast, ami természetesen nem sért-
heti a kozponti kormanyzat szamara fenntartott hataskoroket. Ennek
eredményeképpen elkiiloniilt egymastol a kozponti allam hataskorébe
tartozo kérdéseket igazgat6 kozponti allami kozigazgatas teriileti szintje
és a kozosségek hataskorébe tartozé tigyeket ellaté autonom kozosségi
kozigazgatas.® Az alkotmany értelmében a kozponti kozigazgatas de-
koncentralt szervekkel rendelkezhet az autonom kozosségekben, illetve
a kozponti allami kozigazgatas teriileti szerveit az adott régioban a kor-
manymegbizott a kormanyhivatalon keresztiil vezeti, valamint sziiksé-
ges esetben kozvetit a kozponti kozigazgatas teriileti szervei és a régioé
kozigazgatési szervei kozott. 3

37 Spanyol alkotmany 148.1.1. cikk

3% GAMERO CasaDO, Eduardo: Manual Bdsico de Derecho Administrativo. Editorial
Tecnos, 2011, Madrid. 154.

¥ Spanyol alkotmany 154. cikk
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3.4. Hatdskérok

Egy éllam teriileti megoszldsanak biztositasara alapvetéen két, egyfor-
man fontos moéd létezik. Az egyik azoknak az intézményi struktiraknak
a biztositasa, amelyeken keresztiil az adott teriileti egységek beleszdlhat-
nak az allami dontéshozatalba, vagy amelyen keresztiil érvényesithetik
jogaikat, érdekeiket. A masik ilyen fontos garancialis elem a hatasko-
rok kozponti llam és az egyes teriileti egységek kozotti megosztasanak
rogzitése, lehetség szerint alkotmanyos szinten.*” Spanyolorszag ér-
dekes képet mutat a hatdskérok megoszldsanak szabdlyozasat illet6en.
A spanyol alkotmany a hatalommegosztas teriileti szintjére vonatkozd
fejezete nyitott abbdl a szempontbol, hogy a hataskori szabalyok megal-
kotdsa megoszlik az alkotmdnyozo, a kdzpont és az autoném kozosségi
torvényhozo kozott. Az alkotmany lefektet bizonyos alapveté szabalyo-
kat (pl.: a kozponti allam kizarélagos hataskore, vagy az autonéom ko-
z0sségek dltal gyakorolhat6 hataskor, kiegészit6 és hattér klauzula), de
azt, hogy az egyes autoném kozosségek milyen konkrét hatdskoroket
gyakorolnak, a statitumok hatarozzak meg. Ennek eredményeképpen
a kozponti allam hatdskoreinek egy részét is a statitumok hatarozzak
meg, mert a nem kizardlagos allami hataskorok koziil mindannak ella-
tasa , amit az egyes autondm kozosségek statiitumai nem neveznek meg
sajat hataskornek, automatikusan a kozponti allamra szall.*!

A hataskorok kozott a kovetkezd csoportositas végezheto:

— A kozponti dllam kizardlagos hataskorei: Az alkotmdny 149.
cikk. 1. bekezdése meghatdrozza azokat a hataskoroket, ame-
lyeket kizarolagosan a kozpont dllam lathat el. Ilyenek példaul
a nemzetkozi kapcsolatok, a honvédelem, igazsagszolgaltatas
vagy a pénziigyi kormdnyzas.

— Az autondm kozosségek kizardlagos hataskorei: Az autondom
kozosségek hataskore mindenekel6tt a sajat intézményi struk-
tura kialakitdsa és a jogszabdly-alkotasi jogkor. De szamtalan

40 ‘Warrts, Ronald L.: Types of guarantees of territorial pluralism, in: BiLiGNo CAMPOS,
Paloma: Guarantias del pluralismo territorial. Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, 2011, Madrid. 3-4.

41 Spanyol alkotmany 149.3. cikk
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gazdasagpolitikai (pl.: fogyasztovédelem, belsé kereskedelem,
regionalis fejlesztéspolitika, nem nemzeti szintl repiiléterek és
kikotok stb.) és szocialis-kulturalis (oktatds, munkaiigy, nem
nemzeti szint{i muzeum stb.) hataskorrel rendelkeznek

— Megosztott hataskorok: A megosztott hataskorok kozott is meg
kell kiilonboztetni azokat, ahol az autoném ko6zosség csupan
az allami jogszabélyok végrehajtdsdra rendelkezik hatdskorrel,
illetve azokat, amelyek esetében részletszabalyozas kidolgozasa
is az autonom kozosség hataskore.

— Verseng6 hataskorok: A foderalis allamok jellemzdje, amelyek
esetében a kozponti és a tagallam is fejthet ki parhuzamosan
tevékenységet. A spanyol jogrendszerben ez a hataskori forma
nem jellemzd, azonban el6fordulnak olyan teriiletek, amelyeken
a kozponti allam és az autonom kozosség parhuzamosan lathat
el feladatokat. Ilyen lehet példaul a kultira vagy a mezégazdasag
egyes teriiletei.*?

A hataskori rendszer rugalmas abbdl a szempontbdl, hogy a koz-
ponti jogszabalyokat iitkozés esetén elsGbbség illeti meg, illetve az
autonom kozosségek altal nem szabalyozott kérdésekben a kozponti
jogszabalyok hattérjogszabalyként funkcionalnak. Meg kell emliteni,
hogy a kozponti jogszabalyok hattér jellegét ugy értelmezte az alkot-
manybirésag, hogy a kozponti dllam hidba alkotott jogszabalyt olyan
kérdésben, amelyet egy autonom kozosség mar sajat hataskorben sza-
balyozott, az nem eredményezi a norma semmisségét, csupan azt, hogy
kiegészit6 szabalyként kell alkalmazni.** Rdaddsul a kozponti parlament
harmonizécios térvényeken** keresztiil, valamint hatdskor-atruhazas-

42 BALAGUER CALLEJON i. m. 349-352.
4 BigLiNo CAMPOS i. m. 29-59.

# A spanyol alkotmany 150.3.cikk értelmében amennyiben a kézérdek ugy kivanja,
a kozponti parlament meghatarozhatja egyes kérdések alapvetd szabalyait még olyan
esetekben is, amelyek az autonom kozosségek hataskorét érintik. A harmonizacids tor-
vények formai kovetelménye, hogy a parlament mindkét hazanak abszolat tobbsége ta-
mogassa.
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sal® is befolyasolhatja az autondm kozosségek hataskorét. A rugalmas-
sag tehat a kozponti allamot preferdlja, ami ellentétes irany a tobbi de-
volucids folyamaton keresztiilment orszagok tendenciaitdl. Ezekben az
orszagokban a kézponti hatalommal szembeni bizalmatlansiag miatt az
allam két szintjén alkotott jogszabalyok azonos szintre helyezése figyel-
het6 meg, igy mindkét szintii jogszabdlyrendszer csak az alkotmanynak
és nem egymasnak aldvetett.*®

Az egyensulyt a spanyol alkotmanybir6sag gyakorlata teremtette
meg, ami megprobalta a kozosségek statusanak biztositasat elésegiteni
a kozponti dllammal szemben, ami évszdzadokon keresztiil hegemoni-
dhoz szokott.” Ezt ugy érte el, hogy a lehet6 legnagyobb mértékben
probalta kiiktatni a jogrendszerb6l azoknak a szabalyoknak az alkalma-
zasat, amelyek rugalmassa tették a hataskori szabalyokat az dllam javara.
Emiatt értelmezte szliken példaul a harmonizacios torvényeket, amelye-
ket csak akkor alkothat meg a kozponti allam, hogyha mas hataskorben
a kivant cél nem, vagy nem olyan mértékben elérhetd, amilyen mér-
tékben azt a kozérdek megkivanna.*® Emellett pedig a kzponti jogsza-
balyok elsédlegességére sem hivatkozott sosem az alkotmanybirosag.*
Raadasul az alkotmanybirdsdg azt is megtiltotta, hogy a rendes birok
norma-osszeiitkozés esetén alkalmazzak az els6bbségi klauzulat, és au-
tomatikusan az dllami normat alkalmazzak. Ebben az esetben a birdk-
nak normakontrollt kell kérniiik az alkotmanybirdsagtél.>® A kozponti
jogszabalyok hattér jellegét pedig késébb ugy értelmezte az alkotmany-
birdsag, mint ami az autonémiarendszer kialakitasdhoz volt sziikséges.
Abban az esetben pedig, ha joghézag meriilne fel az autondm kozosségi

4 A spanyol alkotmany 150.2. cikk értelmében kdzponti allam organikus térvényben
hataskoroket ruhdzhat at a megfelelé pénziigyi fedezet biztositasaval az autoném kozos-
ségekre. A hataskordelegaciok (pl.: egészségiigy, oktatds) nagyban szolgaltak az utoném
kozosségek kozotti hatdskori harmonizaciot. Az igy atruhdzott hataskorok a késdbbiek-
ben kivétel nélkil atvezetésre keriiltek a statitumokban. (BigLino CAMPOS i. m. 13.)

46 BigLiNno CAMPOS i. m. 10.
47 BigLiNo CAMPOS i. m. 16.
48 STC 76/1983

4 STC 76/1983

50 STC 163/1995



106 Farkas Vajk

jogrendszerben, akkor a birdk itélhetik ugy, hogy a jogalkalmazaskor
a kozponti jogszabalyi rendelkezést kell alkalmazni. A kozponti jog-
szabdly ilyen esetre torténd alkalmazasét az allam nem mondhatja ki.”!
Az alkotmanybirdsag tehat igyekezett korlatozni a kézponti dllam moz-
gasterét arra vonatkozodan, hogy az autonom kozosségek hataskoreibe
beavatkozhasson.>

3.5. Az autondmia intézményi garancidi

A hataskérmegosztas szabalyai mellett az allam teriileti megoszlasanak
masik garancidja azok az intézményi strukturak, amelyeken keresztiil
az egyes teriileti egységek, de adott esetben a kozponti allam is érvé-
nyesitheti jogait, illetve amelyeken keresztiil a teriileti egységek bele-
szolhatnak az allami dontésekbe. Ennek megfeleléen az intézményi ga-
ranciakon belill is megkiilonboztethetiink jogi és politikai jellegtieket.
Spanyolorszag esetében elébbi funkcidt az alkotmdnybirdsag, utébbit
pedig a szenatus tolti be.

Az autonom kozosségi rendszer kialakitdsaban az alkotmanybiré-
sagnak kiemelkedd szerepe volt. Az alkotmanybirdsag altal kialakitott
dogmatika alapvetden jarult hozza a rendszer jellegének meghataroza-
sahoz, valamint az orszag egysége és az autonomiak jogai kozotti ké-
nyes egyensuly kialakitidsahoz.>* Az alkotmanybirdsagnak az autoném
kozosségek rendszerének kialakitasaban jatszott nagy szerepe miatt
nevezik a spanyol rendszert bir6i uton kialakitott autoném kozosségi

51 STC 61/1997

52 A hatéskori szabédlyokkal kapcsolatban érdemes megemliteni, hogy a kormany ta-
nécsadd szerveként miikodé dllamtandcs 2006-ban jelentést adott ki, amely szerint négy
ponton lenne sziikséges az alkotmany modositdsa. A javaslatok koziil az egyik éppen a
hataskormegosztas alkotmanyi szintl rendezésére vonatkozik. (EI Informe del Consejo
del Estado sobre la reforma constitucional. Texto del informe y debates academicos.
Edicién a cargo de Rubio Llorente, F Y Alvarez Junco, J. Madrid 2006.131-133.)

5% D’ATENA, Antonio: La articulacion tipoldgicade las garantias del pluralismo territorial
en los Estados federales y regionales. In BIGLINO CAMPOs, Paloma: Garantias del pluralis-
mo territorial. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2011. 37.

>4 TUDELA i. m. 213.
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allamnak (estado jurisdiccional autonémico).>> Az alkotmanybirdsag
alapvetden a hataskori dsszeiitkozések mentén bontotta ki az autoném
kozosségi rendszerrel kapcsolatos gyakorlatat. A hataskori vitak felol-
dasa két eljarasban torténhet. Egyfeldl utolagos normakontroll kere-
tében, amennyiben torvényrdl vagy torvényi szintl jogforrdsrél®® van
sz0, vagy pedig hataskori osszetitkozési eljarasban, ha torvénynél ala-
csonyabb jogforrasrdl van sz6. A normakontrollt kezdeményez6k kore
korlatozott. Normakontrollt kezdeményezhet a kormanyf6, 50 képviseld
vagy szenator és az ombudsman torvénnyel, illetve minden torvényere-
jli jogforrassal szemben.”” Emellett az autonom kozosségek parlament-
je és kormanya is kezdeményezhet utélagos normakontrollt, azonban
csak bizonyos sztikitésekkel. Csak olyan kozponti torvény ellen kezde-
ményezhetnek normakontrollt, ami érinti az adott autonom kozossé-
get. Ebbol az is kovetkezik, hogy nem tamadhatjak meg masik autoném
kozosség torvényi szintll szabalyozasat az alkotmanybirdsagon.”® Az al-
kotmanybirdsdg mint hataskori birdsdg is védi mind a kozponti allam,
mind pedig az autondm kozosségek hataskoreit. Az alkotmanybirosag
hataskori eljarasat a kozponti kormany, valamint az autoném kozossé-
gek végrehajto szervei kérhetik. Az eljaras targya lehet a végrehajté ha-
talom minden olyan aktusa, ami nem rendelkezik térvényi erével. Az
autondm kozosségek csak olyan dontéseket timadhatnak meg, amelyek
kozvetlenil az 6 érdekeiket, hataskoriiket sértik. Ebben a korben az au-
tonom kozosségi kormanyok nemcsak a kozponti végrehajté hatalom

55 ARAGON REYES, Manuel: La Construccion del Estado Autondmico. Revista General
de Derecho Constitucional. nol. 2006. monografico sobre Reforma de Los Estatutos de
Autonomia y pluralismo territorial 26.

% Ley Orgénica del Tribunal Constitucional 2/1979 (LOTC) art. 27.2 Az alkotmény-
birdsagi torvény idézett szakasza hatdrozza meg azokat a konkrét jogszabalytipusokat,
amelyek normakontrollja kérhetd. Ilyenek pl.: a statatumok, organikus térvények, tor-
vények és torvényerejii rendeletek, a kongresszus és a szendtus hdzszabalyai, az autondm
kozosségek torvényei és torvényereji rendeletei, valamint az autonom kozosségek par-
lamentjeinek hdzszabalyai, illetve a nemzetkozi szerzédések.

7 LOTC art. 161.2.

%8 LOTC art. 32.2.
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aktusai ellen, de mas autonom kozosség végrehajté hatalmi aktusai ellen
is indithatnak eljarast.>

Az autoném kozosségek jogainak politikai védelme, illetve érde-
keik érvényesitése az allami dontéshozatalban a kozponti parlament
fels6hazan, a szenatuson keresztiil torténik, igaz, csak korlatozott le-
het6ségekkel. Az alkotmany megfogalmazasdban a parlamenten beliil
a szendtus az orszag teriileti egységeinek képviseletét ellaté kamara.®
A szenatorok két modon nyerhetik el mandatumukat. Egyfel6l minden
autonom kozosség négy-négy szenatort (Ceuta és Melilla egyet-egyet)
valaszt négy évre kozvetlen modon, masfelél pedig minden autondém
kozosség lakosai szamanak aranydban — minden egymillié lakos utdn
egy szenator — nevezhet ki szenatorokat.®’ A szendtorok vélasztasi
modjanak kovetkezménye, hogy a kozponti parlament masodik kama-
rajaban nem elsdsorban a teriileti érdekek, hanem a partpolitikai ér-
dekek érvényesiilnek, igy a spanyol szenatus inkabb politikai kamara,
mint teriileti kamara.®* A szendtus azonban meglehetdsen gyenge jog-
korokkel rendelkezik altalaban a térvényhozasi eljarasban, de az auto-
ném kozosségekkel kapcsolatban is.°* A szenatus masodik olvasati ka-
mara, amely vétdjaval csak eloddzni tudja az alséhdz dontéseit, amelyet
a kongresszus abszolut tobbséggel felill is irhat. Még a statitumok, vagy
az autonom kozosségek legalapvetébb normainak parlamenti vitaiban
sincs jobb eljarasi pozicioban a tertileti kamara.®

¥ LOTC art. 60-72.

50 Spanyol alkotmény 69. cikk

61 Autoném kozosségtol fiiggben vagy a kormany jeloli ki a szendtorokat, vagy pedig a
torvényhozo testiilet vélasztja ket a kormdny javaslatéra.

2 D’ATENA i. m. 39.

6 TuDELA i. m. 199.

¢ SoLzABAL ECHEVARRIA, Juan José: Algunas propuestas sobre la mejorable tramitaci-
on de las leyes en el Senado. BigLiNno CaMPOs, Paloma: Garantias del pluralismo terri-
torial. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2011. 127-129.
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4. Az Estatut és az autonom kozosségi rendszer korlatai

A legutolsé statitummodositasi hullim legfontosabb allomasa volt
Katalonia 4j statutumanak, katalanul az Estatutnak az elfogadasa. Az
Estatut célja egyfeldl a kialakult szimmetrikus teriileti allamszerkezet
megtorése, és onkormanyzati jogainak erdsitése, mélyitése volt. Ennek
érdekében szamtalan olyan elemet tartalmazott az 4j katalan statatum,
amely bevallottan az autoném kozosségi rendszer hatarait surolta.

2002-ben rendelte el a katalan parlament a Generalitat, egy szak-
értdi testiilet 1étrehozasat, aminek feladata volt az 4j statatum kidolgo-
zasa. Miel6tt az elkésziilt szovegtervezetet a kataldn parlament elé ter-
jesztették volna, a Generalitat tandcsado testiilete is megvizsgalta, és
megallapitotta, hogy szamos ponton vagy alkotmanyellenes, vagy pedig
alkotmanykonform értelmezésre lesz sziikség. Ennek ellenére elfogad-
ta nemcsak a Generalitat, de a kozponti parlament is az 4j statatumot.
A torténelmi autondém kozosségek esetében a statitumot népszavazasra
kell bocsatani az adott kozosségben, amelyet ez esetben Katalonia lakos-
saganak donté tobbsége tamogatott. Az Estatut 6/2006 organikus tor-
vényként 1épett hatdlyba még abban az évben.®

Az Estatut szovegezésekor tudatos cél volt, hogy azt a hatélyos
alkotmany szabalyainak leheté legtagabb értelmezési lehetdségeinek
figyelembevételével alkossak meg, a lehetd legszélesebb korti dnkor-
manyzatot biztositva Katalonidnak, és a lehetd legsziikebben megvon-
va a kozponti allammal valé egyiittmtikodés kereteit. Ennek korében
a szimbolikus kérdéseken tdl szamos intézményi, hataskori és pénz-
tigyi-finanszirozasi médositast, ujitast tartalmazott az Estatut.

Az Estatut szamos rendelkezésével szemben utélagos normakont-
rollt kezdeményeztek, amellyel kapcsolatban az alkotmanybirosag négy
évvel a jogszabaly hatalybalépése utan, 2010 juniusaban hirdetett ha-
tarozatot. Az alkotmanybirdsag kozel kétszaz oldalas hatarozataban az
Estatut 14 rendelkezését alkotmanyellenesnek itélte és megsemmisitet-
te, szamtalan rendelkezéséhez pedig alkotmanykonform értelmezést

% Montilla. 107.

% LOPEZ-RAMON i. m. 20-21.
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flzott. Bar a statutum 223 cikkéhez képest kevés szamu rendelkezést
semmisitett meg az alkotmanybirdsag, azok azonban a mddositas leg-
fontosabb ujitasait érintették.®” Az alkotmanybirdsagi hatdrozat az Es-
tatut majd minden fontosabb részével foglalkozik. A kovetkezékben az
Estatut és az arrol sz616 alkotmanybirdsagi hatarozat legfontosabb, illet-
ve legnagyobb visszhangot kivalté rendelkezései keriilnek bemutatasra,
amelyeken keresztiil az is jol korvonalazodik, hogy melyek azok a hatar-
vonalak, amelyeken tul mar nem tud terjeszkedni az autondm kozosségi
rendszer.

4. 1. Szimbolikus kérdések

Az Estatut preambuluma, valamint a bevezetd rendelkezések is emli-
tést tesznek a ,, kataldn nemzetrdl”, a ,, kataldn nemzeti létrél”, valamint a
»Kkatalan nemzeti szimbdlumokrol”, valamint deklaraljak, hogy a katalan
nemzet onrendelkezéshez valo joga az alkotmany mellett 6si torténelmi
jogaibdl ered. A Generalitat konzultativ tanacsa ajanldsaban azt a véle-
ményt hangoztatta, hogy ezek a rendelkezések alkotmanyosak, mert itt
a nemzetr6l nem mint a szuverenitds hordozojardl beszél az Estatut, az
alkotmany 2. cikke pedig elismeri a katalanok nemzeti létét.

A birésag a preambulum alkotmanyossagat azon rendelkezések
fényében vizsgalta, amelyek ahhoz kapcsolodnak, és nem a norma-
szovegtdl elkiiloniilten. Ez egyébként tjdonsagnak szamit a spanyol
alkotmanybirdsag gyakorlatdban, mert a preambulumok alkotmanyel-
lenessége nem lehetett az alkotmanybirdsdg vizsgalatanak targya, mert
az nem rendelkezik normativ tartalommal, csupan értelmezési segéd-
letként szolgal. Ebben az esetben az alkotmanybirdsag mégis elbiralta
annak alkotmanyossagat, hogy kizarja annak a lehet6ségét is, hogy ér-
telmezési segédletként szolgaljon. A preambulum és az Estatut emlitett
rendelkezései az alkotmanybirdsag értelmezésében az alkotmany 2. cik-
kére tekintettel nem nemzetre, hanem nemzetiségre utalnak. Az alkot-
many értelmében ugyanis csak spanyol nemzet létezik. Azt nem vitatta

7 VIVER PI1-SUNYER, CARLOS: Los efectos juridicos de la sentencia sobre el Estatuto.
Revista catalana de dret public, Especial sentencia sobre el Estatuto 68.
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az alkotmanybirdsag, hogy egy kozdsségnek joga van ahhoz, hogy ma-
gat nemzetként meghatdrozza, és azt sem, hogy errdl politikai vitat nyis-
sanak, aminek kovetkeztében akar az alkotmanyt is modositani lehet.
Azonban a jelenlegi keretek kozott a spanyol alkotmany egyetlen nem-
zetet, a spanyol nemzetet ismer, ami a népszuverenitds letéteményese az
orszagban. Az alkotmanybirésag hatdrozata szerint tehat nincs mas szu-
verén nemzet az alkotmany értelmében, csak az egységes spanyol nem-
zet. A hatdrozat rendelkezésének egyik oka a fiiggetlenségi torekvések
megakadalyozdsa, amelyet konkrétan meg is nevez a hatdrozat, amikor
azt mondja, hogy egy nemzetiségi csoport se kovetelhet maganak ma-
sik legitimitast, mint ami ennek az egységes spanyol nemzetnek, mint a
szuverenitas letéteményesének az alkotmanyabdl ered. Azaz ez annyit
jelent, hogy nem lehet a nemzet kifejezésen, a katalan esetében, mint
szuverén nemzetet érteni, csak nemzetiséget, amely az alkotmanynak
alavetett.

Ehhez kapcsoldodik a nemzeti jelképek kérdése is. Az alkotmany
lehetévé teszi,*®® hogy a statGtumokban szabalyozzak az autondém ko-
z0sségek nemzeti szimbdlumait, a kataldn statitum pedig rendelkezik
arrol, hogy Katalonia nemzeti jelképei a zdszlo, a nemzeti {innep és
a himnusz is. A nemzeti jelképek kontextusaban a ,,nemzeti” sz6 bar
hasznalatos maradhat, de nem mint nemzet, hanem nemzetiség szim-
bolumat kell alatta érteni.

A torténelmi jogra vald hivatkozassal kapcsolatban, pedig azt szo-
gezte le az alkotmanybirdsag, hogy az autondém kozosségek onrendel-
kezési joga csak és kizarolag az alkotmanybol ered, és nem a nemzeti-
ségek torténelmi jogaibol. A torténelmi jogokkal kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy ez elsGsorban arra a torténelmi jogra akar visszautalni,
amelyet az alkotmadny els6 kiegészité rendelkezése rendel védeni. Ez
azonban csak az ugynevezett formalis autonom kozosségekre — Navar-
ra és Baszkfold - vonatkozik, amelyek az adokivetés torténelmi jogaval
rendelkeznek. Mivel ez a torténelmi jog nem alkalmazhaté Katalonia

¢ Spanyol Alkotmany 4. cikk

% PERRET JACAS, JOAQUIN: Nacién, simbolos y derechos historicos. Revista catalana de
dret public, Especial sentencia sobre el Estatuto 1-7.
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esetében, ezért az egész rendelkezés gyakorlatilag kiiiresedett szabaly-
lya vélt, ami nem rendelkezik normativ tartalommal.”” Mindemellett
az alkotmanybirdsag is kizarta, hogy a formalis jogok vonatkoznanak
Katalonidra, és esetében a torténelmi jogok teljesen mast jelenthetnek,
mint Navarra és Baszkfold esetében.”!

4. 2. Nyelvi kérdések

Tekintettel arra, hogy a katalan nemzettudat legfontosabb eleme a kata-
lan nyelv, és a rendszervaltas utani katalan kormdanyok politikdjanak is
legfontosabb eleme volt a katalan nyelv terjesztése, elsésorban az oktata-
son keresztiil, ezért mindenképpen kiemelkedd jelent6sége van a nyelvi
rendelkezésekkel kapcsolatos alkotmanybirdsagi allaspontnak.”

A nyelvi jogokkal kapcsolatban meg kell emliteni, hogy a spanyol
alkotmany 3.cikke hierarchikus rendszert allit fel az allam tertiletén ta-
lalhat6 nyelvek védelmében. Mindenekel6tt rendelkezik arrol, hogy a
kasztiliai spanyol a hivatalos nyelv, amit mindenkinek ismernie kell. Ezt
kovetden lehetdséget ad arra, hogy a statitumokban valamely nyelvet
az adott autonom kozosségben, vagy annak egy részén a spanyol mellett
hivatalos nyelvként ismerjenek el. Végiil pedig elismeri, hogy a kiilon-
b6z6 nyelvjarasok (nem hivatalos nyelvek) a kulturélis 6rokség részei,
amelyeket védelem illet.”? A hivatalos nyelvi minéséget az alkotmdanybi-
résag korabbi hatarozataban a kozhatalom és az allampolgar viszonya-
ban értelmezte. Ennek értelmében a hivatalos nyelv a kozhatalom szer-
veinél az egymas kozotti és az tigyfelekkel valo kapcsolattartds normalis

utja, amelyen teljes joghatdst eléré jogi aktusokat lehet tenni.”*

70 FERRET JACAS 8-13.
71 VIVER 64.
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73 PEREZ FERNANDEZ, José Manuel: LA TUTELA DE LAS LENGUAS regionales o MI-
NORITARIAS estatutarias Y SU encajeenelmodelo constitucional espafiol: jun tertium
genus en EL RECONOCIMIENTO De los derechos lingiiisticos?. Revista Espaiiola de
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A statutum nyelvi rendelkezéseivel kapcsolatban meg kell emli-
teni, hogy azok az 1998-ban elfogadott katalan nyelvtorvény legfonto-
sabb rendelkezéseinek atvételét jelentették, amely rendelkezések tobbek
szerint is alkotmdnyellenesek voltak.”” Az Estatut-hatdrozat minddssze
a katalan nyelv elsddleges hasznalatara vonatkozé rendelkezést sem-
misitette meg, viszont szinte mindegyik nyelvi jogokkal kapcsolatos
rendelkezés alkotmanykonform értelmezésre szorult. A hatérozat ki-
induldpontja az alkotmanybirdsag gyakorlatanak megfelelen, hogy a
hivatalos nyelvek az adott autoném kozosségben azonos szinten helyez-
kednek el, nem lehet egyiket sem elényben részesiteni a masikkal szem-
ben. Arra elvileg van lehetdség, hogy a nyelv védelmének érdekében, a
diktatura idején az elnyomas eredményeképpen visszaszorult hasznala-
tat eldsegitsék, ebben az esetben kedvezményes elbanast lehet alkalmaz-
ni a kasztiliai mellett mas hivatalos nyelvekkel szemben. Azt azonban
nem talalta alkotmanyellenesnek a birdsag, hogy az Estatut szerint a ka-
taldn Katalonia sajat nyelve, de csak azzal az értelmezéssel ha ezt abban
a formaban érti, hogy amig a spanyol az egész allamban hasznalatos,
addig a katalan Kataldnia egyedi jellemzdje.

Az alkotmdnybirdsdg szerint az Estatut altal el6irt kotelezett-
séget, miszerint ismerni kell a katalan nyelvet, nem lehet egy szinten
kezelni az alkotmany altal eldirt azon kotelezettséggel, hogy a kaszti-
liai spanyol nyelvet minden spanyolnak ismernie kell. A statdtum ilyen
kotelezettséget a kataldnnal kapcsolatban a katalanok nyelvhasznalati
joganak biztositasa érdekében csak a kozszféra dolgozoinak irhat eld.
Arra vonatkozoéan, hogy mindenkinek joga van az iskoldban katalant
tanulni, az alkotmanybirésag kiemelte, hogy emellett természetesen
a spanyol is hasznalatos nyelv, és a katalan mellett ezt is tanulnia kell
minden didknak. Leszdgezte azt is az alkotmanybirosag — igazodva ed-
digi gyakorlatdhoz -, hogy arra nincs joga senkinek, hogy az oktatast
csak egy, az altala valasztott nyelven, azaz példaul csak katalanul kap-
ja, hiszen az alkotmdny értelmében a kasztiliai spanyol nyelvet minden
allampolgarnak ismernie kell. De alkotmanykonform értelmezést fizott

75 LOPEZ PINA, Antonio: La Constitucion Territorial de Espafia. Marcial Pons, Madrid,
2006. 77-98.
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az alkotmanybirésag azokhoz a rendelkezésekhez is, amelyek a magan-
vallalatok szamara tették kotelez6vé, hogy minden esetben biztositsak
annak lehetéségét, hogy kataldnul érintkezhessenek veliik a fogyasztok.
Az alkotmdanybirdsag szerint ilyen kotelezettségek csak az dllami szer-
vek és az allampolgarok viszonyaban irhatok el6. Az a rendelkezés pe-
dig, hogy Katalonidban a maganszemélyeknek kiilon kell kérniiik, ha
kasztiliai spanyol nyelven akarnak érintkezni az dllami szervekkel, az
csak akkor lehet alkotmanyos, ha nem jelent semmilyen tobbletterhet a
kérelmezé szamara.”

4. 3. Alapvet6 jogokra vonatkozé kérdések

A harmadik statutumreform szakasz jellemzdje, hogy az elfogadott 4j
statitumok egyre jobban hasonlitanak egy alkotmanyszovegre, ami-
nek leglatvanyosabb eleme, hogy a statitumszovegek alapveté jogokrol
is rendelkeznek. Az Estatut els6 fejezetének — ami az alapvet6 jogokat
szabalyozza — 40 szakaszabol bar egyet sem semmisitett meg a birdsag,
de tobbet is alkotmanykonform értelmezéssel latott el.”” Ilyenek voltak
példaul: az dllami iskoldk vallasi semlegességének deklaralasa, jog a ha-
lal folyamatanak méltosagteljes megélésére, valamint az az alapelv, hogy
a nék onrendelkezése és dontése elsGbbséget élvez a csaladtervezés és a
szexualitds terén.

Az alkotmanybir6sag az alapvetd jogokrol altalanossagban leszo-
gezte — amit egyébként az Estatut is kimond -, hogy a statitumokban
rogzitett jogok nem alapveté emberi jogok, azok nincsenek egy szinten
az alkotmdnyban rogzitett alapvetd jogokkal, és azok csak az autoném
kozosség jogalkotdjat kothetik. Egy statitum rendelkezései nem helyet-
tesithetik az alkotmanyban lefektetett alapvetd jogokat, és nem szaba-

76 ALFONSO DE ANTONIO, Angel Luis: La Cuestion lingiiistica en la Sentencia del Tribu-
nal Constitucional sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia. Revista catalana de dret
public, Especial sentencia sobre el Estatuto. No 12, 2011 marzo. 455.

77 BARCELO I SERRAMALERA, Los efectos de la Sentencia 31/2010 en el catédlogo de de-
rechos, deberes y principios de estatuto de Autonomia de Cataluna. Revista catalana de
dret public, Especial sentencia sobre el Estatuto. No 12, 2011 marzo. 62.
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lyozhatjak azok végrehajtasat sem, az kizarolag a kézponti térvényhozas
hataskorébe tartozik. Kérdés volt, hogy egyaltalan a statitumok tar-
talmazhatnak-e az alapvetd jogokra vonatkozé rendelkezéseket annak
ellenére, hogy az alkotmany a 147.2 cikke, ami a statGtumok kotelezd
tartalmi elemeir6l beszél, nem tartalmazza az alapjogokat. Ezt az alkot-
manybirdsag lehetségesnek taldlta. A statitumokban szabalyozott jogok
nem alapvetd jogok, azokat csak az alkotmanyban lehet szabalyozni.
Az alkotmanybirésag harom korlatot allitott fel a ,,statutarius jogokkal”
kapcsolatban: csak az autondom kozosség jogalkotojat korlatozhatjak;
csak azokra a kérdésekre vonatkozhatnak, amelyek teljes egészében a
kozosség hataskorébe tartoznak; ezek a szabalyok nem szabalyozhat-
jak az alapvetd jogok végrehajtasat és nem érinthetik az alapvetd jogok
végrehajtasara elfogadott organikus torvényeket sem. Rdadasul az alap-
jogok eltérd végrehajtasi szabalyai mar sértenék az egyenldség elvét is.
Mar az alkotmanyban is meg lehet kiilonboztetni kikényszeritheté ala-
nyi jogokat és az allamra vonatkozo6 programatikus deklaraciokat. A sta-
tutarius jogokra alapvetGen ez utdbbi természet jellemz6. Az Estatut a
jogok garanciajaként létrehozta a StatGtumi Garancidk Tanacsat (Con-
sejo de Garantias Estatutarias), és a katalan felsébirdsag el6tt indithato
kiilon eljaras kialakitasat rendelte. A tanaccsal kapcsolatban kimondta a
birésag, hogy alkotmanyellenes, hogy az ajanlasai kételezéek legyenek
a tartomanyi parlamentre. A birdsagi eljarasra vonatkozo rendelkezést
pedig ebben a korben nem vizsgaltak, mert a hatarozat masik pontjan
rendelkezik arrol, hogy az ilyen jellegli eljarasra vonatkozé szabalyok
megalkotasa dllami hataskor, és a katalan parlament nem éllapithat meg
szabalyokat az igazsagszolgéltatasi tevékenységgel kapcsolatban.”

4. 4. Intézményi és teriiletszervezési kérdések

A sajat intézmény szervezés az autonom kozosségek kizarolagos hatas-
kore, amit az autondmia és az onkormanyzatisdg inherens tartalma-
ként ismert el az alkotmanybirdsag is. Korlatozast csak a kozigazgatasi

78 BARCELO 78-81.
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rendszer alapjainak szabdlyozasa jelent, ami dllami hatdskor, de ez nem
terjedhet ki az autondm kozosség sajat kozigazgatasanak szervezeti
kérdéseire.”” Ennek keretében szabadon alapithat, mddosithat és meg-
sziintethet autondm kozosségi kozigazgatasi és ahhoz tartozd szerveket
minden kozosség.®

Az autoném kozosség intézményeirdl szolo részt két ponton talal-
ta alkotmanyellenesnek az alkotmanybirdsag. Korabban is létezett egy
tandcsado szerve — az ilyen jellegli intézményeknek Spanyolorszagban
nagy hagyomanya van - a Generalitatnak. Az Estatut ennek helyébe
hozta létre a Statitumi Garancidk Tanacsat (Consejo de Garantias Es-
tatutarias), amely vizsgalhatja a katalan parlament, a Generalitat altal
targyalt torvényjavaslatokat abbol a szempontbdl, hogy azok nem sér-
tik-e az Estatutban biztositott jogokat. Az Gjdonsag az volt, hogy ko-
telezd érvényl dontéseket is megfogalmazhatott volna a testiilet. Az
intézmény egyfeldl azt akarta garantalni, hogy nem fogadnak el olyan
jogszabalyt a regionalis parlamentben, ami ellentmond a statatumnak,
illetve igy akartak valamilyen formédban kikényszerithetévé tenni a sta-
tutaris jogokat.?! Az alkotmanybirdsag alkotmdnyellenesnek talalta azt,
hogy a tanacs dontéseinek kotelezd ereje van, egyrészt azért, mert tul-
sagosan nagy korlatozast jelent a parlamenti jogalkotas szamara, ezaltal
pedig a koziigyekben vald részvételhez vald jogot is sérti.?> Masrészrél
azért semmisitette meg az erre vonatkozo rendelkezést, mert ez egy
olyan kontrollt jelentett volna az autoném kozdsség jogalkotasa felett,
ami sértette volna az alkotmanybirdsag hataskorét.

A kifogasolt rendelkezés az ugynevezett Sindic de Greuges, azaz
a katalan ombudsman kizardlagos jogkore volt, ami arra vonatkozott,
hogy Katalénia tertiletén a katalan kozigazgatas torvényes miikodését

7 STC 277/1988
80 STC 35/1982; STC 13/1988.
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vizsgalhassa. Ezzel pedig a kozponti parlament biztosanak (Defensor del
Pueblo) hataskorei csorbultak volna.

Az Estatut egyik leginkabb vitakat kivalté intézményi része igaz-
sagszolgaltatasra vonatkozo6 rendelkezések voltak. A spanyol autoném
kozosségi rendszer csak a torvényhozas és a végrehajtd hatalom meg-
osztasat eredményezte. Az igazsagszolgaltatdsi rendszer és annak sza-
bélyozasa a kozponti allam kizdrélagos hataskore. Az Estatut arrdl ren-
delkezett, hogy a Katalan Legfelsébb Torvényszék az utols6 fokon biral
el minden Katalonidban indult birdsagi tigyet, tiszteletben tartva min-
den esetben a madridi Legfels6bb Birdsag hataskorét a jogegység biz-
tositasara. Az alkotmanybirésag kimondta, hogy az alkotmany alapjan
az igazsagszolgaltatas szervezetére vonatkozo szabalyokat az igazsag-
szolgaltatasrdl szolé organikus torvény hatdrozza meg, és csak az ha-
tdrozhatja meg. Eppen ezért az Estatut igazsagszolgaltatdsra vonatkozé
rendelkezéseinek nagy része tekintetében formai alkotmanyellenességet
allapitott meg az alkotmanybirdsag.®

Az itélkez6 tevékenységtdl meg kell kiilonboztetni az igazsagszol-
galtatas igazgatasat. Ebben a tekintetben a spanyol alkotmanyos beren-
dezkedés lehet6vé teszi, hogy egyes szervezési kérdéseket az autoném
kozosségek szintjén létrehozott igazsagiigyi tandcsok lassanak el. Azon-
ban az Estatut létrehozta a Katalan Igazsagiigyi Tandcsot, ami a Leg-
f6ébb Igazsagiligyi Tanacs képviseletében iranyitotta volna Kataloniaban
az igazsagszolgaltatas egészét, sértve ezzel a LegfelsGbb Igazsagiigyi Ta-
nacs szamos jogkorét. Az alkotmanybirdsag kimondta, hogy az egyetlen
~kormanyzati” szerv az igazsagszolgaltatds szamara a Legfels6bb Igaz-
sagiigyi Tandcs, és hangsulyozta, hogy az erre vonatkozé szabalyokat
szintén a kozponti torvényhozo hatarozhatja meg, és a Katalan Igaz-
sagiigyi Tandcs a Generalitattal egyiittmtikddve csak a katalan birdsa-
gok igazgatasanak egyes konkrétan meghatdrozott részletkérdéseinek
szervezését veheti at. Ebbe a korbe pedig semmiképp sem tartozhat bele

8 PorrAS RAMIREZ, José Maria: El Poder Judiciil en Catalufia, segun el Estatut y el Tri-
bunal Constitucional. Limitaciones y posibilidades de desarrollo de un modelo. Revista
catalana de dret public, Especial sentencia sobre el Estatuto. No 12, 2011 marzo. 333-338.



18 Farkas Vajk

példaul a birak és a birdsagi vezetSk kinevezése.® Ennek megfelel6en az
erre vonatkozd rendelkezéseket megsemmisitette az alkotmanybirosag.

5. Zar6 gondolatok

Amint az el6bbiekben lattuk, a spanyol autonom koézosségi rendszer ki-
alakulasa és folyamatos fejlédése két polus, az egységre torekvés és az
autonomia biztositasa konfliktusainak eredményeképpen volt biztosi-
tott. Ebben a dinamikdban az egységet a kdzponti torvényhozd, mig az
autonomiak érdekeit az autonom kozosségek parlamentjei biztositottak.
A két fészereplé mellett az alkotmanybirdsag semleges félként toreke-
dett a kettd kozotti egyensuly megteremtésére. Ennek megfelelGen az
autonomiafolyamat mozgatérugdja a politikai partok paktumai illetve
érdekei voltak. A spanyol autondm kozosségi rendszer nyitottsaga tehat
azt eredményezte, hogy az elmult harminc évben allandosult a politi-
kai kiizdelem az autonémiak koriil. Az alkotmanybirdsag katalan sta-
tatumrol sz6l6 hatarozata ezt a fajta politikai vitat probalta lezarni, de
legalabbis a vitdk egyes lehetséges iranyait elkeriilni.

Az alkotmanybirdsag hatdrozata a katalan statatumrol ezért kétsé-
get kizaréan mérfoldk6nek szamit a spanyol allamszervezet jovéjének
szempontjabol. Az alkotmanybirsag hatarozata az Estatut rendelke-
zéseinek koriilbeliil 5%-at érintette, azonban a megsemmisitett, illetve
értelmezett rendelkezések pontosan azok voltak, amelyek tjdonsagot
jelentettek az eddigi statGtumokhoz képest, és amelyek megnyitottdk
volna az utat egy lazabb, foderalis allam kialakulasanak iranyaba. Az al-
kotmanybirdsag megkisérelte meghatarozni a hatélyos alkotmany alap-
jan az autonom kozosségek jogainak hatarait és azt a keretet, ameddig
az onkormanyzas és egy statutum szabalyozasi kore terjedhet. A statu-
tum egy autonoém kozosség alapveté normdja, ami a spanyol jogrend-
ben organikus torvényként keriil elfogadasra, és semmilyen formaban
sem irhatja feliil az alkotmanyt, és nem szabalyozhat olyan kérdéseket,

84 PORRAS RAMIREZ i. m. 353-359.
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amelyek szabalyozasat az alkotmany mds organikus torvényekre bizza.
A hatdrozattal igy az is vilagossa valt, hogy az allamszervezet 4talakitasa
és egy foderdlisabb rendszer kialakitasa nem vihet6 végbe alulrdl jové
reformokként a statitumok megreformalasaval, hiszen azok csak az al-
kotmanyban és az alkotmanybirdésag mint az alkotmany legf6bb értel-
mezdje altal meghatdrozott keretek kozott mozoghatnak. Az autondmi-
ak spanyol rendszerének atalakitdsa, az autondmiajogok szélesitése csak
az alkotmany modositasaval képzelheto el.

Az alkotmanybirdsag hatarozata a katalan stattumrdl tobb kérdést
is felvet, és a vartnal jelentésebb kihatdsai vannak. Mindenekel6tt fontos
problematika jelentkezett a kozvetlen demokracia és az alkotmanybiras-
kodas tekintetében. Az egyik legfontosabb kritika a statGtumhatarozat-
tal szemben, hogy egy nép altal megszavazott alapvetd fontossagu jog-
szabdlyt egy ,csak” kozvetett demokratikus legitimacidval rendelkezd
testiilet feliilbiralt. Az emlitett problematika kozjogi szempontbol kony-
nyen kezelhetd. A szuverén konstitual6 hatalom a spanyol nép 6sszessé-
ge, a statutumot megalkoto ,,statutarius jogalkotd” pedig csak konstitu-
alt hatalom, ami semmi esetre sem rendelkezik onalld szuverenitdssal.
A statutum is egy az alkotmany alatt elhelyezked6 jogi norma, aminek
igy minden esetben meg kell felelnie az alkotmanynak, fiiggetleniil attl,
hogy volt e népszavazas réla vagy sem. A népszavazas ténye nem val-
toztat azon, hogy az alkotmanybirdsag kontrollja vonatkozik-e egy jog-
szabalyra.®> A jogi érvelés azonban nem old meg minden problémat.
A spanyol autoném kozosségi rendszer kialakuldsa soran szamos po-
litikai probléma keriilt az alkotmanybirdsag elé, amit az alkotmanyjogi
problémava transzformalva tudott feloldani. Ebben az esetben azonban
ez a megoldas nem miikodott feltétleniil jol abbdl a szempontbdl, hogy
az utobbi hdnapokban feler6sodott katalan elszakadasi torekvések egyik
mozgatorugoja éppen az elégedetlenség statatumrol szol6 hatarozattal.

Osszességében tehat a kataldn stattitum, illetve az arrdl szolo al-
kotmanybirdsagi hatarozat meghatdrozo jelentdségii a spanyol autoném
kozosségi rendszer szempontjabol. Bar ezzel nem tekinthetd teljesen le-
zartnak az Uj alkotmany elfogadasa dta, harminc éve tarté autondmia-

85 SOLOZABAL i. m. 176.
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folyamat, de mindenesetre az alkotmanybirdsag hatarozata alapjan a je-
lenlegi alkotmanyos keretek kozott kevés tovabbi Gjdonsag bevezetése
lehetséges a spanyol teriileti rendszer egészébe. Ez egyfeldl pozitiv abbdl
a szempontbdl, hogy harmincéves folyamatos valtozas utan finomhan-
golasok mellett a stabilitas korszaka veheti kezdetét. Azonban negativ
abbol a szempontbol, hogy a nemzetiségek tovabbi igényeinek kezelése
nehézségekbe titkozhet.

MAGYAR MULT

Kovdcs Kdlmdn Arpdd

A kisebbségi jogok problémakore a terezianus korszakban
az erdélyi romanok példajan Il. rész

1761 marciusdban a piispok [ti. Aron piispok] mar Erdélyhez koze-
ledett, és az udvari vezetdk is ugy szamoltak, hogy hivatalat néhany
hénapon belill elfoglalhatja. Kézben azonban részben a Gubernium,
részben mas maganszemélyek (,particularen”) jelentették, hogy ide-
gen kiildottek bujtogatasara a tartomany hivatalnokainak elnézése és
hanyagsaga altal Erdély némely részén a nem unitus nép mozgalmai
és nyugtalansaga (,,Ungestimmigkeit”) odaig jutott, hogy titkos ssze-
jovetelek tartasaba, lazité levelek kiildozgetésébe (,herumzutragen™)
kezdtek, melyekben az unitus egyhaziak eltizését parancsoltdk. Nyil-
vanosan egy a karlécai metropolita altal a Temesi Bansagbol adando
nem unitus plispok hirét kezdték kelteni. Néhany templomot ismét el-
vettek az unitusoktdl, és ezekbdl eltizték az unitus papokat, és a fel-
sébbségeik minden ellenkezd értelmi tandcsat és parancsat figyelmen
kiviil hagytak. Mér ez is rendkiviil karos volt Ofelsége szolgélatara és
Erdély nyugalmara nézve. Katonasag (ami kiilonben a leghatasosabb
eszkoz lett volna az elszabadult romansag megfékezésére) alig volt az
orszagban, de alkalmazasa minden mas kemény eszkoz mellett amugy
sem tlint tanacsosnak, nehogy a netaldn bekovetkezd visszas kovetkez-
mények miatt O Csaszéri Kirdlyi Apostoli Felsége tekintélye (,, Autho-
ritaet”) szenvedjen csorbat. Marpedig cselekedni kellett, mert az elsza-
badulé események lancolata hamarosan tGjabb engedményeket kivant
volna. Az jabb ,rendetlenségek’-nek és ,,gonosztettek”-nek mar csak
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a legfels6bb tekintély tudott gatat szabni. A lassanként Erdélybe éré uj
plispoknek mindenesetre meghagyatott, hogy ezzel a nyakas néppel
szeliden (,,gelinde”) banjon. Az udvar ezen tul két iranyban kezdett 1¢-
péseket a nyugalom helyreallitisa érdekében.' A karldcai metropolita-
nak Maria Terézia mar korabban megparancsolta, hogy az Erdélyben
elterjedt hireket egy sajat okirat kiadasaval (,,mittelst publiquen eige-
ner Urkund”) nyilvanitsa hamisnak és megalapozatlannak. Erdélyben
pedig Ofelsége nevében ki kellett hirdetni, hogy Ofelsége mindossze
joakaratbol és kegyességbodl, valamint a zavargasok lecsendesedésének
reményében (,angehofter Besserung derer Tumulten”) dontott legke-
gyelmesebben ugy, hogy leallittatja a tovabbi vizsgalatokat és jogi el-
jarasokat, és borit fatylat a korabban torténtekre. Azok a gorog ritu-
st romanok, akik addig elkiiloniiltek (,abgesondert”) az unitusoktdl,
és nem unitusoknak nyilvanitottak magukat, popdikkal egyiitt azokon
a helyeken és allapotban, ahol és ahogy akkor voltak, vallasuk szabad
gyakorlataban megttirteknek nyilvanittattak. Ehhez azonban a kovet-
kezd feltételeket (,,BedingniifSe”; ,,Bedungnussen”) kellett betartaniuk.
Az unitusoktdl erészakos modon elvett templomokat vissza kellett ad-
niuk, a letett vagy egyszerten eliizétt unitus egyhdziakat hivatalukba
és jarandosagaikba (,,Beneficia”) ismét be kellett helyezniiik, ezutan
pedig tartézkodniuk kellett mindenféle erészakos templomfoglalas-
tol. Vallasgyakorlatukban nyugodtan kellett viselkedniiik. Tilos volt
az unitus papsagra és népre gyalazkodasokat szorniuk vagy sérelme-
ket okozniuk. Szigortan tilos volt az unitusokat titokban vagy nyiltan
elszakadasra serkenteniiik. Mindezt 9sszefoglalva tilos volt az unitus
vallasnak barmi kart vagy hatranyt okozniuk. Titkos &sszejoveteleket
ne tartsanak, idegen (,auswdrtige”) kiildotteket, akik eddig csupa va-
l6tlansagot terjesztettek, a tovabbiakban ne fogadjanak be, ne adja-
nak szavuknak hitelt, hanem azonnal jelentsék ezeket az eltévelyitdket
(, Verfiihrer”) felsébbségeiknek, akik irant viszont a legnagyobb tisz-
teletet és engedelmességet tanusitsak. Magukat hiliséges, engedelmes,
egymassal és masokkal szemben is békeszeretd alattvalokként kellett

! Biér latszolag két kiilon intézkedésrdl van szo, a szdveg a nehezen lefordithaté ,,So ...,
dann ...” kotdszavakkal egyértelmien osszekapcsolja 6ket.
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viselniiik. Végiil kezeskednitik kellett azokért a popaikért, akik Erdé-
lyen kiviilrél érkeztek kozéjiik, hogy azok nem tortek a legfelsbb jog és
uralom (,,Regierung”), valamint Erdély altalanos békéje és joléte ellen,
és a késdbbiekben sem fognak ilyet elkévetni. A nem unitusok igéretet
is kaptak arra, hogy ezeknek pontos betartasaval maradéktalanul része-
siilnek Ofelsége nagy kegyelmében, éppen tgy, ahogy ,.érdemeik” sze-
rint varhatjak a legkeményebb igazsagszolgaltatast, ha megatalkodnak
nyakassagukban.

Minderrdl a szokasos moédon a Guberniumhoz ment a publikécio,
mely a tovabbiakban a népet megfelelGen tajékoztatta.

A fogarasi unitus piispokot értesitették Ofelsége legfelsdbb enge-
délyérdl és kifejezett akaratarol, valamint figyelmeztették, hogy a nem
unitus hittieket, legyenek azok pépdk vagy vilagiak, ne iildozze, hanem
a fenti feltételek mellett mint megttirteknek (,,als Tolerirten”) engedje a
szabad vallasgyakorlatot, és mindenképpen jo reménységgel legyen az
irant (,,sich allerdings anhoffen liefle”), hogy igy a felkorbacsolt indula-
tok ismét megnyugodhatnak.

A Guberniumnak arra kellett a leheté legnagyobb gondot fordi-
tania, hogy Ofelsége akaratat minden szempontbdl figyelembe vegye,
de ez a tiirelem a tovabbiakban ne terjesztessék ki azokra a keriiletekre,
amelyekben az uni6 fennmaradt, s ebbéli tevékenységének eredményé-
rél jelentéstételre is kotelezték. Egyuttal az erdélyi hivatalnokokat és bir-
tokosokat a nevezett Guberniumon keresztiil komolyan figyelmeztették,
hogy mivel rajuk nem ok nélkiil az a gyanu vetiil, hogy részben hanyag-
saguk, részben gondatlansaguk vagy szandékos bujtogatasuk a skizma-
nak lendiiletet adott, ezért a jovében a legnagyobb gondossaggal harit-
sanak el minden olyan dolgot, ami a népet fellazitana vagy erre alkalmat
adhatna. Az erdszaktételeket vagy titkos 0sszejoveteleket akadalyozzak
meg, a kiildotteket vagy a nép eltévelyit6it ne merészeljék se befogadni,
se megtlirni. Amennyiben ilyenek az unié mellett kitart6 helyeken vagy
keriiletekben felbukkannanak, azonnal vegyék Orizetbe, és tovabbi leg-
tels6bb rendelkezésig tartsak is elzarva dket.

Az uralkodond bizott abban, hogy figyelmeztetése elég lesz. Az
el6irasait megszegd hivatalnokokkal és birtokosokkal szemben ugyan-
akkor felfiiggesztéssel és fizetésitk megvonasaval kellett eljarni, még
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abban az esetben is, ha ezek a hivatalnokok fizetésiiket a kozosségtél
(»ex publica communitatum”) vagy a [szasz] allodialis kasszabdl kaptak.
Az unitus helyeken felbukkané gyanus gorogkeletiek ellen pedig a to-
vabbiakban a csaszdri-kiralyi parancsoknak megfelelden mint tériték
(., Ubertrettere” [sic!]) ellen az erdélyi térvények alapjén a Gubernium-
nak ipso facto feltétlentil el kellett jarnia, és az ilyen eljarasokrdl kivétel
nélkiili jelentéstételre kotelezték.?

Ezeket a feltételeket és korlatozasokat vetette aztan be az uralkodoé-
né Dionysius piispok instrukcidjéba is,’ illetve mar Novakovich piispok
instrukciéjaban gondoskodott arrdl, hogy az erdélyi nem unitus klérus
sajatos helyzetét mérjék f6l.*

1761 elején® az vj erdélyi f6hadiparancsnokot, Nikolas Adolf von
Buccow barét egy bizottsag elnokletével bizta meg, melynek rendelte-
tése volt kivizsgalni a helyzetet. Buccow karhatalmat és tiintet6leg fel-

2 MOL A108 2. csom6 308r-311v az 1759. junius 6-i miniszterialis konferencia jegyzd-
konyve. 311v.

3 HHStA StRP 328/1770 Bliimegenté! keriilt az Allamtandcshoz. exp.: 1770. janudr 28.
Billet grof Breunerhez.

4, ... den eigenen Stand des nicht unirten Cleri dieses bezirkes zu erdrteren ...” — MOL

A108 3. csom6 527r-535v az Erdélyi Kancelldria és az Illir Deputacié 1777. méjus 14-i
kozos javaslata az erdélyi gorogkeleti papszenteléssel kapcsolatos intézkedésekrol. 527v.

5 S. Dragomir az 1761. mércius 12-i konferencia hatdrozatairdl beszél, ezt a ditumot I.
Toth Zoltan (i. m. 222. old.) is atvette. Trécsanyi Zsolt (Erdélyi konferencidk lasd ko-
rabban 271-272. old.) szerint 1761. marcius 12-én nem tartottak konferenciat erdélyi
tigyben. Szerinte a végs6 dontést mar az 1761. janudr 22-i konferencian meghoztak. Egy
1771-es jegyzék (EUK 1771:1528 Specificatio Petorum Incl. Caeo. Rea Deputation Auli-
cae in Illyricis Die 2dum Martii 1771 communicatorum) marcius 14-r6l keletkezteti az
egyébként az EUK 146:1761 alatt meg is taldlhaté Buccow-féle bizottsdg instrukcidjat.
(Instructio pro comissariis ad valachorum in Trannia Graeci Ritus unitorum, et non
unitorum in puncto Religionis orta gravamina investiganda nominatis de 14. Martii
1761). Dragomir minden bizonnyal az akkori kabineti anyag alapjan ismerte a Buc-
cow-féle bizottsag instrukcidjat, és a korabeli hivatali gyakorlatbdl visszakovetkeztetve
- forrds hijan - néhany nappal korabbra feltételezte a dontést. Azzal azonban nem sza-
molt, hogy a lényegi dontést mar januar végén meghoztdk, februar 27-én a konferencia
f6 témdja mar az instrukcié megszovegezése volt, és errdl a naprol keltezve intéztek egy
leiratot a Guberniumhoz, amely a bizottsag felallitasanak és a lovassagi tdbornok kine-
vezésének tényét mar tartalmazta, de magat a bizottsagi instrukciot hivatalosan csak kb.
két hét mualva bocsatottak ki.
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vonultatott dgyukat is vitt magdval, és mdr aprilis 5-én megérkezett Sze-
benbe. Két nap mulva 40 tagbdl allé roman kiildottség jelent meg elétte
egy lojalis hang, de a vallasi kovetelések mellett kovetkezetesen kitartd
kérvénnyel, amelybdl ismételten kideriilt, hogy a lazongok tényleg csak
vallasi célokért kiizdottek. Buccow roman és német nyelvii nyomtatott
korlevélben husvétra gytlésre hivta az erdélyi roman nép képvisel6it.
Az §sszegytlt nagy tomegekkel nem bocsatkozott targyaldsba, de a ma-
gahoz rendelt, kissé megillet6dott és békésnek mutatkozé Sophroniust
latszolag le tudta szerelni, kivélt hogy kozben Novakovics Dénes, az 1j
plispok is megérkezett, és meleg hangon sz6lt a néphez. Baré Buccow-
nak azzal sikeriilt megfékeznie a romansag nyugtalansagat, hogy a po-
paknak tiirelmi rendelet kieszkozlését igérte. Mivel ilyen a tovabbi elsza-
kadas szigoru tilalmaval mar létezett, a f6hadiparancsnok valészintileg
ennél kedvezébbet, a szétvalasztasra késziilddve a korabbi teriileti kor-
latozasok eltorlését, és egész Erdélyben az unié vagy a gorogkeleti val-
las melletti szabad (er6szakmentes) hitvallastétel lehet6ségét igérte meg.
Ezért cserébe a gorogkeleti klérus 100.000 forint donum gratuitumot és
nagyobb mennyiségli gabonét ajanlott meg. Az Allamtandcsban Borié
allamtanacsos vérzo szivvel bar, de tamogatta ennek a tiirelmi rendelet-
nek a kibocsatasat, mert a romansag lecsendesitését csak igy remélhet-
ték, és a tolerancia mar amugy is egy sziikséges rossznak itéltetett.® Az
ajandékban azonban vérdijat latott, amelynek szennyét csak ugy mos-
hatjak le, ha kévetik az Irds szavait: ,facite vobis amicos ex Mammon
iniquitatis™ és az egész dsszeget az unio céljaira szentelik. Ugy talalta,
hogy ez az 6sszeg elegendd lesz az uniés mozgalom uj életre keltésére
és szilard megalapozasara. Elsésorban szemindriumot kell beléle épi-
teni, ahol az egyesiilt papokat nevelik, masrészt (az ebbdl a pénzosz-
szegbdl létrehozott alap kamatait) a papsag fizetésére forditsak. Abban
latta ugyanis az unio lassu sikerének f6 okat, hogy a papsag tudatlan és
szegény, a nép tamogatasara szorul.®

¢, Allermasen die toleranz fiir ein nithiges Ubel allschon ist ermessen worden?”
7 ,Szerezzetek magatoknak bardtokat a hamis mammonbdl.”

8 HHStA StRP SRA 1761/2540 Borié votuma — Ember 1936. 334. old ldbjegyzetben;
342. old.
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A rendelet meg is sziiletett, a befolyt pénzosszeget valoszintileg be-
olvasztottdk a balazsfalvi szemindrium kirdlyi alapjaba, pontosabban a
kiilon szervezetben mikodo kiralyi szemindrium fundusaba. Az unitus
lelkipasztorok (,,Seelsorger”) javara felallitott alap felhasznalasardl azon-
ban 1771 végén bar6 Brukenthal semmi mast nem tudott, mint ami né-
héany kancelldriai aktatéredékben el6keriilt.’

Ahogy az unitus klérus hadiadé aléli mentessége volt az oka an-
nak, hogy a gorog szertartasi popak legnagyobb része megmaradt az
uni6 mellett, gy a kozosség tamogatasara rautalt popak érzékenyek
voltak a nép hangulatéra és gondolkoddsmddjdra is. Erdekes meglatni
annak kettdsségét, hogy az anyagilag a néptdl fiiggd papsag fiigg annak
gondolkodasmodjatdl és érzéseitdl, masrészt — mint kordbban lattuk - a
nép a lelki dolgokban megfontolas nélkiili vak 6szton szerint fiigg pap-
jaitdl. Nép és papsag olyan szoros Osszetartozasarol van itt sz6, ami a
nyugati szemlélet(i kozigazgatasi szakemberek szamara komoly rejtély-
nek szamitott.

A szelid beszéd mddszerét azutan a kemény cselekvésé kovette, és
Buccow generdlis hamarosan ,,pacifikalta” a romansagot.

A Buccow vezette bizottsdgnak nem volt magyar tagja, annal in-
kabb a kincstartdsag német tisztvisel6je. Bar 1. Toth Zoltan szerint a
Gubernium nem volt benne képviselve, kutatasaim szerint ennek a bi-
zottsagnak az egyik tagja Moringer guberniumi tandacsos, tartomanyi
f6hadbiztos volt.'? F§ feladata az ortodox—unitus széttagolds volt, annak
a megallapitasa, hogy ki vallja magat az egyik, vagy a masik felekezethez
tartozonak és hogy a templom melyik felekezetnek jusson. Egyszerre
két Osszeirast is végeztetett, egyet a politikai hatosagok, egyet pedig az
unitus papok segitségével, hogy egyikkel a masikat kiegészitse és ellen-
Orizze. Az Osszeiras elvégzése utdn tobbé senkinek sem volt joga elhagy-
ni az unidt, aki ezt megtette volna, szigoru biintetésben részesiilt. Az
Osszeiras vilagosan mutatta az unié katasztrofajat, 126.652 ortodox csa-

® MOL A 108 20. csom6 156r-165v Béré Brukenthal névtelen irata az erdélyi unids
tigyekrol (1771 legvégén). 159v-160r.

10 MOL A 108 20. csom6 156r-165v Bar6 Brukenthal névtelen irata az erdélyi unios
gyekrol (1771 legvégén). 156r; 162r.
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laddal szemben csak 25.164 unitus csaladot allapitott meg; ez 9sszesen
151.816 roman csalddot, illetve 759.080 roman lelket jelentett, amelybdl
csak 125.820 unitus. Az unitusok 515, az ortodoxok 1353 templomot
birtokoltak.!!

A bizottsag munkaja soran a Habsburg-allamhatalom vezetd rétege
még mindig nem tudott belenyugodni a gérogkeleti plispok kinevezésé-
nek kérdésébe.'? Bard Bajtay az erdélyi gorogkeleti pispok kinevezését
ugy tekintette, hogy ezaltal az unié fenntartasa Erdélyben lehetetlen-
né valik.”® Bard Bartenstein el6terjesztésében egy 6 célbol (,,primarium
objectum”; ,,sich vorgesezten Endzweck”) vezette le javaslatait, ami ,az
Erdélyi Fejedelemség megnyugtatdsa” (,,die Beruhigung des Fiirstenthums
Siebenbiirgen”) volt. Ebbél kiindulva az Illir Deputacié elnoke ot targyat
vett vizsgalat ala.

1) Az erdélyi gorogkeleti piispok beiktatdsanak kérdését. Baré Bar-
tenstein egyetértett a romai katolikus piispokkel abban, hogy kivanatos
lett volna, hogy a dolog abban az dllapotban maradjon, amiben min-
dig is volt. Ez a helyzet a nem unitusoknak a tiirelmet (,,die Toleranz”)
annyiban hagyta érvényesiilni, hogy engedélyezte szamukra, hogy egy
Erdélyen kiviili, de a birodalmon beliili ptispokhoz (,,zu einem einhei-
mischen Bischoffen aufSer Landes”) forduljanak, és hogy ez a sziikséges
popakat folszentelhesse szamukra.!* Ezzel ki lehetett volna kertilni a
nem unitus plispok kinevezését Erdélyben.

Baré Bajtay piispok véleményének értelmezéséhez meg kell jegyez-
niink az alabbiakat. A fiktiv uni¢ idészakaban harom ontudatos kozos-

11" A Kriegsarchiv 881:1762-re és V. Ciobanu: Statistica Romdnilor ardeleni din anii
1760-1762. (Anuarul Institutului de Ist. Nat. Cluj, III. 1924-25. 616-700. old) cimi ta-
nulményara hivatkozva kozolte I. Toth 402. old. a jegyzetekben.

12 A kovetkezd hosszabb szakasz bard Bartenstein egy véleményezd elSterjesztésének
ismertetése és elemzése - MOL A108 2. csomo 352r-353v Bar¢ Bartenstein 1761. junius
4-i véleménye.

13 ...Batay die Anstellung eines nicht unirten Bischoffs so ansiehet, als ob darmit die Auf-
rechterhaltung der Union in Siebenbiirgen nicht bestehen konte.”

1 ... amiben mindig is volt” - Mint latni fogjuk, a bar¢ Bajtay és bar6 Bartenstein jel-

lemezte dllapot nem azokra és nem ugy vonatkozott, mint 1761-ben, véleményiikben
tehat egy nagyjabdl 6t évre visszavezethetd, aktudlis politikai iranyelvet, az erdélyi go-
rogkeletiek kiilsé kapcsolatai elvagasanak politikajat vetitették vissza a multba.
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ség tudta megdrizni gorogkeleti vallasat: a kisnemesi szinten él6 fogara-
si boéreké, a varoslako, inkabb gorog és szerb eredetii keresked6ké és a
brasso6i roméanoké. A rimnici piispok, akihez 6k tartozni akartak, a torok
héboru lezarasdig birodalmon beliilinek szamitott. Ezért nem lett elzar-
va az ut, hogy hozza lehessen fordulni (,die Zuflucht zu nehmen”). Ez
mégsem akaddlyozta meg, hogy ,....a boldogult Csdszdri Felsége dicsdsé-
ges uralkoddsa alatt az unié Erdélyben folyamatosan terjedt és a kitlizott
iidvos végcél egyre inkabb megkozelittetett (,,beforderet worden ist”), ...
anélkiil, hogy akkoriban bdrkin is erészak tétetett volna...”"> Kiilpolitikai
okokbdl azonban 1739 utén ezek a kozosségek nem fiigghettek Havas-
alfoldtdl, és a karlocai metropolitaval igyekeztek szoros kapcsolatot ki-
épiteni.’® A Vissarion- és a Sophronius-féle mozgalmakat tehat nem egy
havasalfoldi (vagyis egy birodalmon kiviili) piispokhoz fordulds okozta,
hanem a karldcai szerb metropolita ,,mesterkedései”. A roman vajdasa-
gokkal apolt kapcsolatok veszélyessége mindenekel6tt abban allt, hogy
az Erdélyben az uni¢ ellen izgatd egyhaziak gyakran toltottek itt (féleg
Havasalf6ldon) korabban hosszabb idét, ide (szintén féleg Havasalfold-
re) menekiiltek, s kiildotteik innen kiindulva érkezhettek Erdélybe.!”
Emiatt az 1770-es évek elején is fontos tényez6é maradt, hogy az unidval
kapcsolatos intézkedéseket csak akkor lehetett publikalni, amikor a tél
bealltaval a ho mar jarhatatlanna tette az utakat a havasokban, s ez az
erdélyi romdnok aggaszto szokéseit és a tuloldalrol kiildottek (,,jenseiti-
gen Emissarien”) odaérkezését megakadalyozta.'® Tudjuk, hogy a kiils6
egyhazi joghatosag mellett 1756 el6tt az allamhatalom nem avatkozott

15 MOL A108 2. csomd 365r-367r. Bard Bartenstein 1762. szeptember 23-i elterjesz-
tése 362v-363r.

16 1. Toth 187-188. old.
17 1. Toth 156.; 189.; 193.; 195.; 204; 209. old.

18 HHStA StRP 2105/1770 Az Erdélyi Bizottsag 1770. jun. 6-i el6terjesztése cirk.: jun.
19., recirk.: jun. 25., aug 12., exp.: aug. 18. Targy: azt a kérdést illetGen, hogy az erdélyi
oldh unitus popak korlatozasat illetd (,wegen restringirung”) expedicié és a tobbi, ami
ehhez tartozik az Udvari Kamara 4ltal tanacsolt médon azonnal expedidlandé-e, vagy
ki kell ehhez varni a nyugodtabb id6ket a hatdroknal (,,in Confiniis”) vagy legaldbbis
a kovetkez6 telet. MOL A108 20. csomd 12r-v . Gréf Bliimegen 1772. nov. 30-i notdja:
Auersperg nov. 28-i notdjardl. Targy: Auersperg nov. 28-i notajaja Cyrillovich erdélyi
nem unitus piispok Bécsbe jovetelérdl. 12r.
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bele a nem unitus gorogok folszentelési médjdba."” Igy torténhetett,
hogy ennek a vallasnak klérusa legnagyobbrészt a Torok Birodalom (,,in
Turcico”) teriiletén, részben pedig Oroszorszagban szenteltetett fol, és
leginkabb idegen, kiilfoldi alattvalokbdl allt. Egy ilyen kapcsolat lehetsé-
ges visszas kovetkezményeit 1756 tdjan ismerték fol a bécsi udvarban.
Az udvari elit ekkor adta fol a teljes unialas fiktiv szemléletét, s kezdte
tényként kezelni az erdélyi gorogkeletiek létét. Ennek a valldsnak az ara-
nyét bizonyos becslések ,,...az ottani oldhok todére” tették.?! Ha pedig
létiik, viszonylag nagy aranyuk letagadhatatlan tény (az oroszok irantuk
megnyilvanul6 érdeklédését nem is szdmitva), akkor kovetkezésképpen
el kell latni a szentségek kiszolgaltatasaval. Ez viszont a keleti egyhaz
felfogasa szerint is feltételezi a papsagot, a papsag pedig azt a személyt,
aki a papi szentséget** a gorog egyhdaz kanonjainak megfelel jogérvé-
nyes modon (,,rechtsbestehend”) ki tudja szolgaltatni.** A bécsi udvar
az 1760-70-es években (1758-1782-ig) tobbfajta uttal probalkozott

Y Vor dem Jahre 1756. nemlichen wurde in die Art der Ordinirung des Cleri der nicht
unirten Griechen in Siebenbiirgen ex parte politica nicht eingegangen.”

20 MOL A108 3. csomd 527r-535v. az Erdélyi Kancelldria és az Illir Deputdcié 1777.
majus 14-1 kozos javaslata az erdélyi gorogkeleti papszenteléssel kapcsolatos intézkedé-
sekrél. 527r.

21 MOL A108 2. csom6 365r-367r. Bar6 Bartenstein 1762. szeptember 23-i elSterjesz-
tése 362v-363r. Az osztrak alkancellar 1762-ben baré Buccow altal beterjesztett kimu-
tatdsokra hivatkozik. Az ezekbdl kivehetd kép nagysagrendekkel redlisabb, mint az az
Aron-féle 1750-es Osszeirds, amely az erdélyi romdnsdg nem egészen huszadat hagyta
meg nem unitusnak. A vikarius klérusanak anyagi érdekei miatt és tevékenységének
a hatosagok el6tti igazolasa érdekében is hozott el6 az uni6 illuzionista felfogasanak
megfelelé adatokat. I. Toth 187. old. Az anyagi érdek egyébként ott jelentkezett, hogy a
két gorog ritusu felekezet hiveinek szamat azért allapitottdk meg, hogy hany papot kell
mentesiteni a kozterhek aldl, és ennek megfeleléen a papok és kantorok részére mekkora
foldet kell kihasitani a kozségi vagy a nemesi birtokokbol. Nagy lélekszamu kozségekben
3, kozepesekben 2, kisebbekben egy pap kaphatott adomentességet, és Maria Terézia
1743. évi rendeletével ennek alapjan szabta meg a papok szamat. Nydrady R. Kéroly:
Erdély népességének etnikai és vallasi tagolddasa a magyar dllamalapitastol a dualizmus
koraig. Erdélyi Muizeum - 59. kotet, 1997. 1-2. fiizet

22 A papsdg a gorog szertartasu egyhazak felfogdsa szerint szentség, amelyben a piispok
kezeinek ratételével a Szentlélek hatalmat kozvetiti a tobbi szentség kiszolgaltatasara.

% ...diese Religion mit ihren ministris sacramentorum, welche das sacerdotium voraus-

sezen ebenfalls versehen seyn mufS...” - MOL A108 3. csomo 527r-535v az Erdélyi Kan-
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annak a tobbes feladatnak a megoldasara, hogy (féleg) a papszentelés
végzésére az erdélyi ortodoxok egy elismert egyhazszervezethez tarto-
z6 hazai (tehat magyarorszagi szerb) plispokhoz fordulhassanak, aki a
szerb egyhdzszervezeten beliil kitoré joghatosagi vitak okdn nem visz
nyugtalansagot Erdélybe, és nem is kozvetiti az illir jogokat az erdélyi
ortodoxoknak.** Az els6, 1773/74-ig jart ut az erdélyi gorogkeletiek sza-
madra kinevezett magyarorszagi szerb piispok lett, aki azonban kivétetett
a karldcai szerb metropolita joghatosaga aldl.

Bartenstein osztrak alkancellar Bajtay plispok véleménye ellenére
nem gondolta, hogy egy exemt erdélyi nem unitus piispok kinevezésé-
t6l az unidnak feltétleniil tonkre kellene mennie. Bartenstein tovabbra
is az uni6 tigyének kibontakoztatasat® tartotta a legfontosabb feladat-
nak, amelyhez minddssze nem erdészakot és iildzéseket, hanem békés
keresztényi tanitast, szeretetmunkat és a(z uralkodoi) kegy megnyilva-
nuldsait kell eszkoziil felhaszndlni.?® Véleménye szerint csak abbdl lat-
szott, hogy a Sophronius-féle mozgalommal mekkora kar érte Ofelsége
szolgalatat (,,dem allerhdchsten Dienst”) és a vallasi uniét, hogy a nem
unitusoknak tobb dologban kellett engedni, tobb dologba kellett bele-
egyezni, mint azt egy évvel korabban barki sziikségesnek tartotta volna
megtenni.”’ Ha mdr viszont a masok hibdjabdl iddig jutott a dolog, ak-
kor nem szabad itt megéllni, mert mindaz alapjan, amit nyilvanosan ki
kellett hirdetni és irdsban is ki kellett adni, nem lehet elkeriilni a budai
plspok beiktatasat, st sokkal tandcsosabb lenne azt minden tovabbi
nélkiil megtenni. Bar6 Bartenstein emellett egyetértett abban grof Uhl-
felddel, hogy az adott koriilmények kozott nem volt tanacsos a piispok-
ségnek a karldcai metropolita joghatosaga alol kivett allapotardl egy szot

celldria és az Illir Deputdcié 1777. maj. 14-i kozos javaslata az erdélyi gorogkeleti pap-
szenteléssel kapcsolatos intézkedésekr6l. 529v.

24 Az illir jogok (illirizmus) kérdéskorét lasd késdbb.

% Ausbriitung” - sz6 szerint ,kikoltését”.

26 > woferne nur nicht Zwang und Verfolgung, sondern sanfter christlicher Unterricht,

Liebes Wercke und Gnades Bezeugungen zu deren Ausbriitung zu Hiilffe genohmen wer-
den.” — Bartenstein kiemelései

27 Egy évvel kordbban mér az addigi nyugtalansdgot, erészaktételeket és engedménye-
ket is Ofelsége szolgalatéra nézve rendkiviil kdrosnak taldlta a ministerialis conferentia.
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is ejteni (,von der exemtion etwas zu melden”),”® mert aggasztéo modon
uj nehézségekhez vezethetett volna, egytttal pedig a kit(izott végcél el-
éréséhez szitkségtelen volt.

2) A karlécai metropolita Bécsbe rendelésének és megbiinteté-
sének kérdését. Baro Bartenstein szamara ismeretes volt, hogy a met-
ropolita mennyire gyandsan, sot részben vétkesen viselkedett. De azt
is tudta, hogy annyira, amivel 6t megvadoltik, nem ment el.?* Ennek
megfeleléen egyelére nem javasolta Bécsbe rendelését, s6t a biintetés
mértékével (,,Betrag” — 6sszeg) sem értett egyet, és ezt a véleményét nyo-
matékosan megismételte Ofelsége elétt. Az Illir Deputdcié a szerb ér-
sek Bécsbe rendelését akkorra javasolta, amikor mindkét hamisitasnak
a kivizsgalasa (,,die Inquisitori beeder falsariorum”) mar megtortént, és
ebbdl mar kidertilt, hogy a jelenleg ismerteknél tobb alappal lehet 6t fe-
lelésségre vonni. Ebbe viszont az adott pillanatban, rogton belekezdeni,
ez 4j, veszélyes mozgalmakhoz vezetett volna, ami viszont éppen az el-
sodleges cél elérését nehezitette volna meg.

A szoveg nem arul el tobbet a nevezett hamisitasokrol, de a koriil-
mények ismerete alapjan tobb dologra is lehet gondolni. Lehet egyrészt
azokra a dekrétumokra, amelyekre alapozva a metropolita erdélyi jog-
hat6sagara valo igényét 1755 6ta igazolta, masrészt azokra a hiresztelé-
sekre is, miszerint a metropolita joghatdsaga kiterjed Erdélyre is, és &
nemsokara az egyik bansagi plispokot nevezi ki Erdély szamara, amely
hireszteléseket a metropolitanak az udvar kényszere hatasara 1760 nya-
ra el6tt hivatalos okiratban kellett cafolnia. Elképzelhet6, hogy az ural-
kodond altal el nem fogadott és meg nem erésitett dokumentumokra
alapozva maga a metropolita bocsatotta ki kiildottét, Sophroniust Er-
délybe, de az is, hogy 6 alapvetden a Karlocan keringé megalapozatlan
hiresztelések hatasara maga indult el. Az biztos, a bécsi udvar felfogasa
szerint Nenadovich arcatlansagara kiildotte sajat tevékenységével még
ra is tett egy lapattal. Ekkorra mar tehat eloszlott az a bizonytalansag,
amivel a bécsi udvar a metropolita fellépésére kezdetben reagalt. A fel-
ismert érdek és a rogziilt politikai irdanynak megfeleléen a dokumen-

28 Az alahuzés baré Bartenstein kiemelése.

29 Baro Bartenstein kiemelése.
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tumok hamisakka lettek nyilvanitva, és tigyiikben vizsgalat indult, ami
a metropolitat visszaszoritotta. Ennél tovabb az udvar jézanabbul gon-
dolkodo része egyel6re nem kivant elmenni, mert a szerb egyhazi veze-
t6 tovabbi megaldzasa ismét a helyzet elmérgesedését és bizonytalanna
valasat vonhatta volna magaval. Ezenkiviil a Habsburg-allamhatalom
hatarozott fellépését mindenképpen a jogszerliség latszataval szerette
volna aldtdmasztani.

3) A bizottsag munkajaval kapcsolatban Bartenstein helyeselte
Buccow eljarasat Szeben szék templomaival és egyhazi foldjeivel kap-
csolatban, mert az véleménye szerint a méltanyossag elvének megfele-
16en (,,der Billigkeit gemdfs”) tortént. Ennek megfelel6en javasolta, hogy
Buccow ennek folytatasara utasittassék. A plispok beiktatasat a bizottsag
munkéjaval teljes egészében Osszeegyeztethetének tartotta. Igy ez anél-
kiil megtorténhetett, hogy az az egyhazmegyérol valo jovobeni dontést
megeldlegezte volna.

A Buccow-féle bizottsaig munkajanak elérehaladdsa (,,Fortse-
zung”) és az erdélyi piispok beiktatasanak Osszekapcsoldsa valdszi-
ntileg azt jelenti, hogy a piispok joghatdésaga csak azokra a helyekre
terjedt ki folyamatosan, ahol a szétvalasztas mar bizottsagilag végbe-
ment. A pilispok valdszintileg nemcsak hogy ezeket vizitalhatta, ha-
nem ezeket kellett is latogatnia. Igy lehetett ugyanis csak elkeriilni,
hogy a korabbi szabadsag miatt vallasilag egyértelmtien ortodox hova-
tartozanddsagu halmagyi korzetbe az Gjonnan kinevezett erdélyi piis-
pok betegye a labat, és ezaltal az aradi piispokkel valo éles és kényes
joghatdsagi vitakba keveredjen.

Az egyhazmegyérdl valoé dontés ugyanis éppen ennek a halmagyi
keriiletnek az egyhdzkormanyzati helyét jelentette. Ez a teriilet a par-
tiumi megyékhez tartozott, és itt az aradi piispok mar a 18. szdzad els6
felében valos egyhazi joghatdsagot gyakorolt. A Partium 1733-as rende-
zése soran, Zarand megye felosztasakor ez a jaras Erdéllyel egyesittetett.
Helyzete akkor vélt igazabol kétessé (,,anstossige”), amikor a korabbiak-
ban latott médon sor keriilt egy fiiggetlen erdélyi gorogkeleti plispok
kinevezésére. 1762. augusztus 27-i dontésében Maria Terézia még fiig-
gében hagyatta a hely sorsat, igy az a Novakovich szamara kiallitott ado-
manyozolevelekbe (,,Collationalien”; ,littera collationalia”) sem vétetett
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be. Végiil egy egyel6re még nem ismert idépontban csak kiterjesztették
ide az erdélyi ortodox piispok joghatdsagat, mert egy az Allamtandcs-
ban sziiletett 1770. januar 12-i uralkodoi dontés az Illir Deputacié meg-
fontolasai ellenére azt kozoltette a metropolitaval, hogy Erdély szamara,
ahova ez a kertilet is tartozik, miel6bb kineveznek egy kiilon piispokét,
kovetkezésképpen az Gjonnan valasztott aradi piispok ezzel a teriilettel
kapcsolatban semmiféle joghatosagra nem vetemedhet.’® 1774 és 1777
kozott viszont, amikor Erdélyben nem tartézkodott gorogkeleti plispok,
vikariusa pedig nem végezhetett papszentelést, az allamhatalmi szervek,
s6t Major gorog katolikus pilispok is ismét elismerték az aradi piispok
ordinalasi jogat a halmdgyi keriiletre (de azon kiviil nem!).*! Amikor
1777-ben a valamikori erdélyi gorogkeleti piispokét, Sophronius Cyril-
lovichot ideiglenesen és visszavondsig érvényes hatallyal felhatalmaztak
a papszentelés vallasos cselekményének (,,auf den actum pia ordinatio-
nis”) végzésére (de egyéb joghatdsagra nem), az aradi plispokét vald-
szintlleg - a tobbi magyarorszagi gorogkeleti plispokkel egyiitt — ismét
eltiltottak a halmégyi kertilett6l.*

4) Visszatérve Bartenstein 1761-es iratara, az elSterjeszt6 szomoru
sziikségszertségként vette tudomasul, hogy a Sophronius-féle parancs
(»des Sophronii Befeh”) ilyen forman lett megfogalmazva, de ugy talalta,
hogy az adott kortilmények kozott valdszintileg mégis szamos kedvezd
hatasa lesz (,.glaublich viel gutes wiircken wird”).

Ez a Sophronius-féle parancs valoszintileg az volt, amely azt tartal-
mazta, hogy tartézkodni fog a tovabbi mozgolddastol, melyre téle Buc-
cow reverzalist is vett. Ezt a forradalmar kalugyer nem tarthatta meg, s
igy a hatdsagok el6l kénytelen volt elddeinek példajat kovetve Havasal-
foldre menekiilni. Ott is halt meg késébb az argesi kolostorban, még so-
kaig rémitve leveleivel és kiildotteivel az erdélyi kormanyzatot. Ezekben
a levelekben, amelyeket a kortarsak ,litterae sophroianae” vagy ,tidle

30 HHStA StRP 37/1770 Az Illir Deputici6 1770. jan. 7-i el6terjesztése cirk.: jan. 9.,
exp.: jan. 12.

31 MOL A108 3. csomé 527r-535v az Erdélyi Kancellaria és az Illir Deputécié 1777. méj.
14-1 kozos javaslata az erdélyi gorogkeleti papszenteléssel kapcsolatos intézkedésekrél. 529r
32 Uo. 534r.
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viclene” néven emlegettek, s amelyeket nagyrészt nem maga Sophro-
nius, hanem az erdélyi ortodox papok irtak és kiildozgették a magyar
toldesuraknak is, mar egészen hatdrozottan megjelenik a tarsadalmi iz-
gatds a jobbagysag intézménye ellen.

5) Végiil utolsé pontként Bartenstein védelmébe vette az erdélyi
gorogkeletiek esetében a privilégium sz6é hasznalatat. Hasznalataban
azért nem talalt semmi megiitkdzésre méltot, mert ebben nem az illir
nemzetnek Magyarorszagon adomanyozott privilégiumok iranti igénye
fejezddott ki (amelynek Erdélyre vald kiterjesztése soha nem lett vol-
na tandcsos), hanem azok a privilégiumok és szabadsagok, amelyeket a
brassoiak a valldsgyakorlat tekintetében élveztek. Mindennek ellenére
megnyugtatasképpen az Illir Deputacié elnoke azonnal javasolta azt is,
hogy Buccow tabornok a kétféle privilégiumrendszer kozott 1évé nagy
kiilonbségrol alapos tajékoztatast kapjon.®

Az uralkodéi dontés elfogadta Bartenstein véleményét. S6t kii-
16n kiemelte azt a gondolatot, hogy altalaban a vallasgyakorlatrol vald
gondoskodasban ebben az orszagban a nagyobb igyekezetet ne a szi-
gor, hanem a tanitas tdmogatasara forditsak.’** A dontés a javaslatok-
kal kapcsolatban csak egy kikotést tett és egy kiegészitéssel élt. A kiko-
tés annyi volt, hogy Bartenstein a Buccowhoz intézend¢ leirat tervét az
erdélyi kancellar meghallgatasaval készitse el. A kiegészités (,,Beysatz”)
pedig - részben szintén Bartenstein nyoman — megerdsitette az unids
politika mésik ugyanolyan fontos alapelvét. Eppen igy (,gleichwie”)
annal gondosabb figyelmet kell forditani arra, hogy Erdély falvaiban
»az unio labat” (,,den Fuf§ der Union”) meg0rizzék. A legtobb faluban
sajnos — igy a szoveg — csak néhany unitus maradt, akik a templomra
nem formalhatnak igényt. Azért, hogy 6k meg is maradjanak, a dontés
altalanos szaballya tett egy egyedi, Kahova falu esetében sziiletett ren-
delkezést. Itt a nem unitusoknak az unitusok részére egy kapolnat kel-
lett épiteniiik, mely épitkezésre az unitusok altal birtokolt telket hasz-
néltak f6l. Minden ilyen mddon épitendd 1j kapolnahoz 100 forint

33 Béaro6 Bartenstein kiemelései.

3 ... dann iiberhaupt pro cura Religionis in diesem Landen eine mehr eyfrige Obsorge

nicht nicht in der Strenge, sondern in Beforderung der Lehre anzuwenden seyn will.”

A kisebbségi jogok problémakdre a terezidnus korszakban az erdélyi romanok példdjan II. rész 135

segitség igértetett, ha a hitterjesztési alap (,,der fundus de propaganda
fide”) erre nem lett volna elegendd, akkor a kincstarbol (,,aus Meinem
Aerario”).

A fentiek alapjan is sejthetd, hogy a Buccowhoz flizott ortodox re-
ménységek hamar szertefoszlottak. A Bartenstein dltal ,,méltanyos”-nak
nevezett széttagolds erélyes, s6t néhol véres végrehajtasa raébresztette
Oket, hogy tulajdonképpen az unidé végsé toredékeinek megmentését
hajtotta végre az osztrak politika. Buccow, hogy rendet és csendessé-
get teremtsen, katonai erével romboltatta le az Erdély teriiletén talal-
haté gorogkeleti roman kolostorokat, amelyek korabban a gorogkeleti
valldsra csébito kalugyerek kozpontjaiként szolgaltak.’® Mig e kolostor-
rombolasok tartottak, hogy a népet féken tartsa, a katonasag agyuival
felszerelkezve fel és ald jart az orszag romanok altal lakott vidékein.*

Hamarosan megkototték a hétéves haborut lezaré hubertusburgi
békét, és Erdélyben megint lett katona és nyugalom. Az 4j piispok, aki
nem Karldcatdl fuggott, hanem anyagilag a kincstartdl, nem sok hasz-
nukra volt, legfeljebb a papszentelés feladatat végezte el. Székhelyéiil
Brasso kiilvarosat, Bolgarszeget jelolték ki szamara, ahol Buccow ta-
bornok személyesen iktatta be hivataldba 1761 augusztusanak végén.’’
A piispokség visszaallitasaért halabdl Novakovics az ortodox hivék ko-
rében gytijtést rendezett a hdboru folytatasahoz sziikséges koltségekre,
ami 100 000 forintot eredményezett. Az Gj piispok folytatta vizitacios
korutjait, de a romansag becsiilését nem tudta megszerezni. Ez a tiszte-
letremélto, tor6dott aggastyan az udvar éltal rakényszeritett tehetetlen-
sége és pénzsovarsaga miatt nemegyszer lett sajat hivei el6tt durva guny
targyava, amit kénytelen volt szeliden tiirni. Erdekes, hogy amikor 1762.
szeptember 16-an az uralkodéné mar azon gondolkodott, hogy vajon
most mar tovabbi meggondolds nélkiil ki lehet-e allitani és bocsdtani az
adomanyozodleveleket és a tobbi expediciot, akkor mar eléretekintett, és
el6irta, hogy az tigylet (,,Geschift”) befejezése (,,berichtigten”) utan egy

% A kolostorrombolasokbdl adddé birtokjogi problémdkat ldsd késébb.
36 Jancsd 93. old.

3 Az idépontra lasd Jancsé 93. old.
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szisztémat (,,Systema”) kell osszedllitani,®® és az Erdélyi Kancellariaval
valo eldzetes koncertacié utan felterjeszteni arrdl, hogy hogyan kellene
az unidt a jovében tdmogatni.*

Az ortodox egyhdz szervezetének alapjait a kirdlyné az 1762. no-
vember 6-i nyilt levélben rakta le,** olyan feltételek mellett, amelyek arra
vallanak, hogy az 4j piispokséget inkabb az unié tovabbi romldsanak meg-
akadélyozdséra, mint az ortodoxia ,vigasztaldsara” létesitette. Igy példdul
a plispok teljes megalazasaval ért f6l, hogy ismételten szigortian megtiltat-
tak neki, hogy a romai katolikus vallds novekedésének és terjesztésének
barmilyen médon szembeszegiiljon, valamint még kevésbé, hogy unitu-
sokat (a romai katolikusok [aposztazidjalhoz hasonléan) titokban vagy
nyiltan az uni6tol vald elpartolasra izgasson vagy csabitson.*! Egyébként
Novakovich elég jol megfelelt kijel6lt szerepének, nem gatolta az unio fej-
l6dését. Egy kis tulzassal akar az unié 4j protektoranak is nevezhetndk,
aki igyekezett Osszeegyeztetni a kirdlyn6é néha kemény parancsait hivei
varakozasaval, bar ez komoly lelkiismeret-furdalast és lelki szenvedést
okozott az idds piispoknek, ami és a felé arado guny és megvetés miatt
tobbszor kérvényben konyorgott Mdria Terézianal tiszte alél valo felmen-
téséért. A gorogkeleti plispokség berendezésének egyetlen komolyabb
kedvezménye az ortodox papsag félmentése volt a fejadd aldl. Az 4j rend
mindenesetre elszigetelte az erdélyi ortodoxokat Karlocatol, és 1762-t6l
kezdve az orosz befolyas is igyszolvan teljesen megsziint.

Hatra volt még az elszigetelés a roman fejedelemség ortodoxia-
jatol, ami a hatarérezredek megszervezésével szintén megtortént. Az

38 Az osszefliggd unios szisztéma kérdéskorét lasd késébb.

3 MOL A108 2. csom6 365r-367r. Baré Bartenstein 1762. szeptember 23-i el6terjesz-
tése 365r.

40" Az Erdélyi Kancellarianal az 501:1762 alatt talalhaté meg: Diploma super exemto Grae-
ci ritus in Transylvania non Unitorum Episcopatu; EUK 502:1762 Collationales Episco-
patus exempti Graeci ritus in Transylvania non Unitorum pro Dionysio Novakovich una
cum Nota Cancellarii de 29. Decembris 1761. Nota B. a Bartenstein de 24. Dec. 1761

41 ...serio sibi vetitum esse noverit, ne Romanae Catholicae Religionis incremento, et

propagationi quovis modo adversetur, tanto minus Unitos, utpote Romano Catholicos ad
defectionem ab Unione seu clam, seu palam sollicitare, aut pellicere praesumat..” 1. Toth
402-403. old. a jegyzetekben.

A kisebbségi jogok problémakdre a terezidnus korszakban az erdélyi romanok példdjan II. rész 137

ortodox villongdsok lecsendesitése mellett Buccow megbizatasa két
roman hatarérezred megszervezésére is szolt. Dél-Erdélyben, éppen
az ortodox viharzdéndban, az I. roman hatar6rezred feldllitisa minden
kiilonosebb nehézség nélkiil sikeriilt is. Nem ugy a Beszterce varosa-
tol szinte erdszakkal kicsikart Radna-volgyben, ahol az ortodox job-
bagyok mar régen bizonygattdk szabad voltukat a szdsz magisztratus-
sal szemben, minden siker nélkiil. Az 6tvenes években itt valosagos
lazongasra keriilt sor, mig végiil Buccow rakényszeritette Besztercét,
hogy a megszervezendé II. roman hatardrezred javara lemondjon 21
Radna-volgyi és két Sajo-volgyi falujardl (1762-63). Ez a 23 falu lett
a magja a naszodi hatarérezrednek és a kezdete a vidék unidra térité-
sének, amiben (a késébbi fogarasi unitus piispoknek) Gregorius Ma-
jornak** komoly szerepe volt, Halmagyi szerint ,,az oldh militia fel-
dallitasanak kezdetekor Buccownak keze-laba volt”. ,Sok igéretet tettek
— irja ugyancsak Halmagyi -, hogy aki katondva lesz, adot, dézsmdt
nem dd, jobbdgysdgbdl szabadul, nemes ember lesz etc., melyen a pa-
rasztsag kapvan sok szammal és sok faluban red vette magdt és mivel
nem unitus nem acceptdlta [vagyis a nem unitusokat nem vették fol
hatar6rnek — K. K. A. ], ezért a schismdt néhdny ezeren odahagytdk”
A nép a jobbagysagtdl akart szabadulni, ezért vette fel a fegyvert és az
unio6t. Csakhamar azonban megcsalatva érezte magat reményeiben, és
fellazadt a szervezok ellen. Hidba, mert Buccow bitéfaval és vesszével
mas beldtasra kényszeritette. A hatdrérezredek felallitasa elérte céljat:
kiterjesztette az uniot, szellemi korlatot allitott a fejedelemségekbeli és
az erdélyi romansag kozé, emelte a hatdrok és ezzel az allam bizton-
sagat, olcsé katonasagot szerzett a kiralynak, végiil tarsadalmilag és
miiveltségileg felemeldleg hatott a romdn népességre.

Az allam a gorog szertartasi nem egyesiiltek alkotmanya - a tiirt helyzet

Az erdélyi gorogkeleti vallas és egyhaz kozjogi helyzete a tiirt (toleralt)
status maradt. Erdély jogrendjében a 17. szdzad ota ismeretes ez a fo-
galom. Ilyen vallas volt példaul az 1768-ban szétszort alvinci anabap-

42 Itt szeretném megjegyezni, hogy a neveket a korban éltaldnosan hasznélt latinos for-
maban szeretném megadni.
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tistaké. A szombatossdg jogi helyzete az 1638-as dési komplanaciok dta
bizonytalan volt, a 18. szazadban erdsen iildozték is. Ennek ellenére
fennmaradt. Jogilag az ortodox tiirelmi patensek utan a gorogkeleti val-
las is ezek helyzetét nyerte el. Ez igaz még akkor is, ha hiveinek hatalmas
szama és aranya kivételezett helyzetet biztositott is neki ebben a tarsa-
sagban. Vele szemben ugyanis az allamhatalom mar meg sem kisérel-
hette az erdszak alkalmazasat.

A tirt (toleralt) vallasok addig élveztek szabad vallasgyakorlatot
Erdélyben, amig az allamnak ebbdl valamilyen haszna szarmazott. Ezt
a jogukat torvénybe is iktathattdk, mint az alvinci kozosség esetében,
de a bevett vallasokkal ellentétben ez nem szamitott alkotmanyos sulya
jognak. Az erdélyi ortodox vallds és egyhaz jogai az 1759-61-es tjja-
alakulds ellenére sem szamitottak Gjaknak. Elt ugyanis az a jogfolyto-
nossag, amely Brassoban végig megtartatott, s az unitus egyhaz 1760
el6tti alkotmanyaban is meg6rz6dott, s Osszekototte ezt a vallast a 17.
szazadi erdélyi fejedelmi id6kkel, s amelyre a gorogkeleti papsag ,,az dsi
szokds jogan” (,more antiquitus”) hivatkozhatott. Ezek a jogok az erdélyi
gorogkeleti papsag 1773-as kérelme és sérelmi irata®® alapjan a kovetke-
z6k voltak:**

1) A stolaadomanyhoz valé jog (,,Beneficia Stolae”);*

2) Az esperesek (,,Archi-Diaconus”) és a plispok eltartasat szolgalo
régi jovedelmek (pl. a nép nyelvén ,,Pominock’-nak nevezett jaradék és
a korabban az unitusoknal mar emlitett ,,Census Cathedralis”).*

4 EUK 1679:1773 Koller nevével elldtva, aki tovabbkiildte Bliimegennek 1773. julius
21-én. Az irat két hdnappal kés6bb Cyrillovich piispok egy masik kérelmével egyiitt az
Allamtandcsban is el6keriilt HHStA StRP 2251/1773 Az Illir Udvari Deputacié 1773.
szept. 18-i elGterjesztése cirk.: okt. 12., exp.: okt. 16. Targy: Sophronius Cyrillovich nem
unitus piispok altal, illetve az 6sszes nem unitus archidiakénus altal benyujtott kérelem,
amelyben az els6 Magyarorszagra val6 athelyezését, a tobbiek privilégiumaikban és im-
munitasaikban valé megvédésiiket kérik.

4 Ezen a helyen csak azokat a jogokat veszem el8, amelyre az alairok mint régiekre vagy
egyértelmutekre hivatkoznak. A kérelmezett egyéb jogokra, majd késdbb, a konkrét uni-
6s politika 1épéseinél térek vissza.

4 Uo. 1mo A stéla bizonyos egyhazi szolgalatokért (pl. keresztelés, esketés, temetés,
misemondatas, stb.) kiszabhaté dijszabast jelentette.

4 Uo. 20
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3) Adémentesség.

A Habsburg-allamhatalom elismerte a gorogkeleti popak sze-
mélyes adomentességét, de ez alapjan csak a fejad6 alol mentesitették
6ket,*” a termés vagy jovedelem alapjan fizetend6 hadiad¢ (contributio)
és a foldesurinak szamito foldjeik alapjan nem.*® Viselniiik kellett a f6l-
destri foldjeik utani terheket, taxdkat, robotokat, munkékat is.*

4) A templomok és az egyhazi telkek szabadsdga.>

5) Az ortodoxok folvetették a viszonossag elvének alkalmazasat a
hazassagjogban, mint igényt.

Sérelmiik az volt, hogy egyes nem unitusok hdzastarsi eskiijiiket
megszegve elhagytak feleségiiket. Koziililk egynémelyek az unitus klé-
rushoz folyamodtak, de kizardlag azért tértek at az uniéra, hogy masik
hazassagot kothessenek egy masik személlyel. Az unitus papok pedig
csak azért, hogy ezek az emberek attérjenek, a hazastarsat elhagyonak
megadtdk a masodik fogadalomhoz jarulas lehet6ségét. Az elhagyott fél
— akdr artatlanul is - hdzassag nélkiil maradhatott, ezért a gorogkeleti
klérus kérelmezte az efféle attérések, hitszegések, kihagasok megsziinte-
tésérol szolo szigoru rendeletek kiadasat.>!

Amellett, hogy az ortodoxok altalanos erkélcsi és emberiességi
szempontokat hasznaltak érveik aldtdmasztasara, kérelmitkben az is
benne rejlik, hogy a gorogkeleti popak altal kototteket az unitus papsag
is ismerje el szentségi hazassagoknak.

47 1. Téth 207. old.

48 EUK 1679:1773 31°; 4'° Megjegyzés: A gorogkeleti esperesek kérvényiikben a kiter-
jesztett adomentességet nemcsak a lelkipasztorra, hanem a kdntorra és az iskolamesterre
(egyhazfira — ,, Aedituus”) is igényelték.

# Uo. 4.

50 Uo. 5'%; 6°. Ezt a kérdéskort lasd késébb.

1 A forditasi nehézségek miatt kozlom ezt a szakaszt: 7™° Irrepsit talis abusus: Quod
Conjuges Non Uniti violata fide invicem deserentes, hic aut alter eorum confugit ad Uni-
tum Clerum, amplexaq. ideo solum Unione, ut aliud cum alio contrahere possit Matri-
monium, datur statim facultas Deserenti ad secunda Vota transeundi; et Pars Deserta,
seu innocens manet sine Matrimonio; De tollendis hujusmodi excessibus, fidefragiis, et
praevaricationibus serios dari ordines.” Uo. 7™°. Ezt a kérdéskort szintén lasd késdbb.
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6) Sajat joghatosag, amely a klérus vitaiban egyhazi birdsagot jelolt
meg elsé fokon.>

Az ortodoxok 1773-as kérvénye aldzatos hangvételd, s legtobbszor
aldzatosan kér, ezdltal tudomasul veszi tlrt helyzetét. Szerzéinek meg
sem fordul fejében a hivatalviselés, mint a bevett vallasok tagjai szamara
kijaré alapjog emlitése. Ennek ellenére a kérvényezok két ponton érez-
het6en elmozdulnak a bevett vallasok jogallasa felé: a) az adomentesség
kiterjesztésének és b) a hazassagjogban a viszonossag elve alkalmazasa-
nak igényében.

Mas iratok alapjan még az erdélyi gorogkeletieket illeté két fontos
jogot sikertilt foltarnom.

7) Jog a sajat hitelvekhez.

Bar lattuk, hogy az erdélyi gorogkeletiek alkotmanyat tiirt helyze-
tének megfeleléen mindenkor a kozigazgatas alkotta meg, de ennek a
kozigazgatasnak tekintettel kellett lennie a gorogkeletiek sajat tanitasai-
ra és kdnonjogara.”> Amikor 1777-ben az allam az erdélyi ortodoxok
papszentelésének kérdését szabalyozza, a javasolt intézkedések alapel-
veit az Ujszovetségi Szentirds™ kozkelet(i és a gorog szertartastiaknal
is elfogadott értelmezésébdl, a gorog katekizmusbol, 4. szazadi zsinato-
kon* elfogadott kanonokbdl vezette le.”® Csak érdekességképpen jegy-
zem itt meg, hogy a kozos gorog gyokerek a gorog katolikus piispokot
meglehetdsen tajékozotta tették a gorogkeletiek iigyeiben is. Amikor az
tigyet elindit6 Major erdélyi fogarasi plispok 1777-ben féljelentette az

2 Uo. 9,

53 Bar a referens és elSterjeszté Kees tanacsos mondataibol tjra és wjra kideriil, hogy
egyértelmtien a romai katolikus alldspontot tekintette alapnak.

> Apostolok cselekedetei 8. rész 5.; 14-16. versek.

5 Az el6terjesztés hivatkozik az arles-i zsinat 13. kdnondra; az antiochiai zsinat —
amelynek dontéseit a gorogkeleti és a romai katolikus egyhaz hitbeli kérdésekben nem,
csak egyhazfegyelmiekben ismeri el — 10. kdnondra; a caesareai zsinat 14. kdnondra;
(latinosan) Epiphanius Cyprius, Aristinus, Basilius, Isidorus, Constantinus, Karmono-
pulus egyhdzatyakra és a gorog egyhaz korében nagy tiszteletnek 6rvendé Balsamor és
Zonaras magyarazokra.

% MOL A108 3. csom6 527r-535v az Erdélyi Kancellaria és az Illir Deputécié 1777. mdj.
14-i kozos javaslata az erdélyi gorogkeleti papszenteléssel kapcsolatos intézkedésekrol.
529v-531v.
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aradi gorogkeleti plispokot, pontosan tudott hivatkozni azokra a kano-
nokra, melyek szerint a papszentelés nem méltésaghoz vagy joghatd-
saghoz fiz6d6, hanem felszentelési hatalom (,nicht potestas dignitatis
aut jurisdictionis, sondern potestas ordinis seye”). Ennek megfelel6en az
aradi piispok papszentelései Erdély teriiletére nézve (tehat egyhazme-
gyéje hatarain kiviil) bar hatalyosan (,, Valide”), de nem megengedetten
(,licite”) torténtek.””

8) A sajat egyhazszervezethez vald jog.

Az erdélyi gorogkeleti papszentelés kérdésének megoldasara fol-
meriilt a gondolat, hogy ezt az unitus vagy a rdmai katolikus piispokre
kellene raruhazni. Bar Kees tandcsos — katolikus szemszogbol nézve —
ezeket a szenteléseket érvényesnek (,,Valide”), de egyaltaldn nem tand-
csosnak nevezi. A nem unitus gorog szertartasuak ezt azonnal a kolcso-
nosségi jogba vago, vagy nem megengedett dolognak tekintenék (,,jure
reciproce tanquam illicita angesehen”). Ez pedig bizonyara felhdborodast
(»Aufsehen”) és elégedetlenséget sziilne, és az ilyen modon ordinalt pa-
pokat biztosan mint betolakod¢ idegen tanitokat kizarnak minden egy-
hazi szolgalatbdl.

Fennallt tehat a veszély, hogy az erdélyi ortodoxok maguknak vin-
dikaljak a kolcsonosségi jogot, amely elméletileg csak a jogilag egyenld
bevett vallasokat illette meg Erdélyben.

A gorogkeleti egyhaz alkotmanya szerint egy egyhazi rend (,,rang-
fokozat”) érvényes raruhazasa csak a magasabb rend hatalmabdl ered-
het,”® vagyis a hierarchikus rend érvényesiil benne. Ezért szentelték 6l
Karl6can az erdélyi ortodox piispokoket pilispokségiikbe valo elmenete-
lik el6tt.* Ilyen gond egyébként az unitus egyhdzban nem volt, hiszen
a papai felhatalmazas alapjan itt ritusazonossag esetén piispok piispokot
is felszentelhetett egy masik egyhdz szamara. Ahogy ez tortént Bradacs
munkacsi pilispok esetében, akinek 1000 forint eléleget utaltatott ki az

57 Uo. 529r.

8 Gemdfs der Kirchen Verfassung fliisset die giiltige Ertheilung eines ordinis aus der po-
testate des hoheren ordinis.

3 HHStA StRP 2667/1770 Az Egészségiigyi Deputacio (sic!) 1770. jal. 20-ai elSterjesz-
tése cirk.: jul. 31., exp.: aug. 3.
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udvar, hogy a Pdpai Szék parancsa szerint Fogarasra tudjon menni, az
ottani piispokhoz a hiiségeskii (,,Juramenti fidelitatis”) letételére. Foga-
rasi folszentelése utan a munkacsi piispoknek Bécsbe kellett mennie,
ahol ezt az el6leget a rend szerint vissza is kellett fizetnie.®® Major ese-
tében miutan az Osszes akadalyok elharultak és a romai udvar is meg-
erésitette piispokségét, Bécsben az udvari templomban Maria Terézia és
Jozsef jelenlétében Bozsicskovics Laszlo korosi (svidnicai) plispok 1773.
augusztus 23-an fényes szertartas kozepette plispokké szentelte. A szer-
tartasra kiilon valogatott énekeseket hoztak fel Erdélybdl. Hasonlé ko-
rilmények kozt szentelték fel a szintén nemrégen kinevezett Bacsinszky
Andras munkécsi plispokot is.5!

A plispoki hatalom és tekintély jelképe a piispoki székhely (,,re-
sidentia”; ,residenz”) és a székesegyhaz (,Cathedral Kirche”), amely
Erdélyben a gorogkeletiek nagy sérelmére a piispok ide-oda helyezge-
tésével a korszak végéig nem épiilhetett ki. Az elSterjesztd gorogkeleti
esperesek ebben a kérdésben is ,merészelik” magukat a tobbi vallashoz
mérni. Véleményiik szerint Erdélyben a tobbi vallas plispoke vagy szu-
perintendense mind allando székhellyel (,.fixam residentiam”) rendel-
kezik.> Kordabban mar volt réla szo, hogy az erdélyi ortodox piispokség
székhelyéiil kezdetben Brasso kiilvarosat, Bolgarszeget jelolték ki. Ezt
kovetden a gorogkeleti egyhdz Cyrillovich erdélyi nem unitus piispok
székhelyének Resindr faluba vald dthelyezését kérelmezte. Mdria Te-
rézia Bajtay piispok véleménye alapjan az erdélyi nem unitus piispok
lak6helyét a jobban ellendrizheté Nagyszebenbe helyezte 4t.5

A megtlrt allapot egyéb megaldzé helyzeteket is teremtett. A Habs-
burg-allamhatalom, amely kozigazgatasi uton hozta létre, t6ltotte be és
szabdlyozta az erdélyi gorogkeleti piispokséget, nem volt hajlandé azt

% MOL A108 20. csomd 203r-v Grof Bliimegen 1772. jan. 21-i irata grof Auersperghez.
61 1. Téth 231. old.

62 EUK 1679:1773 Targy: Az 4sszes nem unitus archidiakénus altal benyujtott kérelem
privilégiumaikban és immunitasaikban valé megvédésiiket kérik. 11mo.

6 HHStA StRP 3982/1770 Bér6 Bajtay erdélyi piispok nyilatkozata 1770. okt. 30-i kel-
tezéssel (a tobbi adat hidnyzik)

¢ HHStA StRP 4210/1770 az Erdélyi Kancellaria nov. 25-i el6terjesztése, cirk.: nov. 27.,
exp.: nov. 29.
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sajat mivének elismerni. Cyrillovich piispok atruhazé okleveleiben (,,in
denen Collationalien”) példaul az Allamtandcsban sziiletett dontés ki-
hagyatta az ,,Episcopatus a Nobis institutum” kifejezést. A szovegben
ehelyett vilagosan ki kellett fejezni, hogy az uralkodéné ex pura gratia
hatdrozott ugy, hogy egy piispokot enged.®

Mindent 6sszevetve elmondhatjuk, hogy minden megalaztatasa és
hatratétele ellenére a gorogkeleti vallds jogi helyzete a valodi megttirt-
ség volt. Az ortodoxia elkezdte magat a bevett vallasokhoz mérni, és
maganak a bevett vallasok olyan jogait kérni, mint az egyenrangusag;
kolcsonosség; autondmia; pilispokének biztositott tekintély. Szamuk,
mozgalmaik és cselekvésiik ereje miatt a bécsi udvar is kénytelen volt
valddi erdélyi vallasnak tekinteni, bar ennek bevallasat az allamhatalom
minden lehet6 mddon keriilni igyekezett.

Az eseménysort az erdélyi gorogkeletiek alkotmanyanak kérdéskore
feldl vizsgalva ki kell térniink az illir jogok kérdéskorére is. Az illirizmus
fogalmanak az erdélyi ortodoxia megitélésében is nagy szerepe volt. Ha az
illirizmus egyenlé az ortodoxidval (ami a szdzad els6 felében altalanosnak
tlind felfogas), akkor az illir nemzet jogai az erdélyi romanoknak is kijar-
nak, még inkabb a bansagi, Arad vidéki, zarandi és bihari romanoknak,
akik folé a karlocai metropolitanak, az illir nemzet elismert fejének a jog-
hatdsaga ténylegesen kiterjedt. Ha viszont az illir nemzet a szerb nemzettel
és nem az ortodox valldssal egyenld, akkor az erdélyi unitusokat is miért
ne lehetne — par analogiam - kiilon nemzetnek és nem csupan vallasnak
tekinteni, és megfeleld politikai jogokkal ellatni? A kérdésben igen nagy
bizonytalansag és homaly uralkodott, amelyet — mint lattuk - a karldcai
metropolita erdélyi jogérvényének elismertetésére is igyekezett kihasznal-
ni. A bihari vallasi unid, majd az erdélyi események kapcsan Bartenstein
baroénak, az Illir Udvari Bizottsag elnokének és Koller barénak, a Magyar
Udvari Kancellaria expedicidja akkori vezet6jének szemléletében az illir
nemzet fogalma a szerb nemzettel valé azonositas felé mozdult el. A fo-
galmak tisztazdsahoz sokban hozzgjarult Koller 1755-6s nagy elaboratu-

6 HHStA StRP 328/1770 Bliimegentdl keriilt az Allamtanacshoz. exp. 1770. jan. 28.
Billet grof Breunerhez. EUK 77:1770. ,,... noverit idem Episcopus nominationem hanc
merae Gratiae Nostrae Caesareo-Regiae esse symbolum.”
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ma, a ,,System in illyrischen Angelengenheiten” is.%® Az erdélyi romansag
mindekdzben mind szorosabb kapcsolatokat épitett ki az illir nemzettel,
és megismerte privilégiumait. Nenadovics metropolita a halmagyi orto-
dox papokat egyenesen kecsegtette az illir el6jogokkal.®” I. Toth Zoltan
feltételezi, hogy az 6tvenes évek erdélyi népmozgalmai mogott — legalabb-
is az ortodox papsag korében - az illir privilégiumok és szabadsagok meg-
szerzésének politikai reménységei is megbujtak, és kimutatja, hogy ezek a
remények a korszak végéig (1774-ig) elevenen éltek, melyet az is taplal-
hatott, hogy Eustatievici Demeter piispoki titkar allitélag roman nyelvre
leforditotta és Ramnicben kiadta a szerb nemzeti privilégiumokat.*® Toké-
letesen egyetértek I. Toth Zoltan megjegyzésével, hogy a bécsi udvar tobb-
oldali elkotelezettsége a rendiség, az illirizmus és az unié felé bonyolult
politikai képletet eredményezett az erdélyi romdansdg irdnyaban. Az illir
jogok erdélyi érvényesiilése a szatmari békével fémjelzett kozjogi komp-
romisszum kovetkeztében eleve kizart dolog volt, mert ez a jogkiterjesztés
a romansag ortodox részét kiemelte volna a csaszar altal tinnepélyesen
biztositott erdélyi alkotmany sorompéi koziil. Az illirizmus felé valo el-
kotelezettséget illetGen elég megemliteniink azokat a véleményeket, me-
lyek szerint a katolikus valldsnak sokkal kevesebb félnivaldja van a nem
unitus gorogoktdl (értsd: vallasuaktol), mint a lutheranusoktdl és a kal-
vinistdktol, valamint hogy mindossze a gorogkeletiek nagy tomegeinek
koszonhetd, hogy a katolikus vallas Magyarorszagon az elnyomottsagnak
még abba az allapotaba sem keriilt, mint amit Erdélyben a fejedelemség
id6szakédban kellett elszenvednie.®® Kordbban széltam mar a valldsi és po-
litikai elkotelezettségrél az unid irdnt, melyre haldlos csapast mért volna
az illir jogok megadasanak lépése, mert ezek ereje messze feliilmulta az

6 . Toth 200.; 400. old.

67 1. T6th 201. old. Nenadovich igéretére: ,, Vos igitur in quantum potestis opponite vos cum
clementibus privilegiis nostris.” (1751. julius 11.) EUK 325: 1758. Idézi I. Téth 400. old.

8 1. T6th 201; 400. old.

8 1. T6th 199. old. ,, ... die katholische Religion von den nichtunirten Griechen bei weitem
nicht so viel, als von den Lutheranern und Calvinisten zu befiirchten habe..”; ,Man hat
glaublich in Gegentheil ihrer grossen Menge zu zuschreiben, dass die katholische Religion
in Ungarn nicht ganzlich, oder doch so, wie in Siebenbiirgen, unter den daselbst erwdhlten
Fiirsten unterdriickt worden.” — idézi 1. Toth 400. old.
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unitusoknak a Lip6t-féle diplomakban tett igéreteket. Egyetértek I. Toth
Zoltannak azokkal a megjegyzéseivel is, hogy az udvar nehéz helyzetbe
kertilt volna amiatt, mert az ortodoxidt masként kellett kezelnie a szerbek-
nél és masként a romdnokndl, sét mdsként az erdélyi romanoknal, mint
a magyarorszagiaknal, valamint hogy az udvar tobbiranyu elkotelezettsé-
ge nem engedte meg az erdélyi romansag iranyaban folytatott egységes,
kovetkezetes politikat.”” Mint korabban lattuk, az Illir Deputacié elnoke,
bard Koller is elismerte 1768-ban, hogy a Sophronius-féle vallasi mozga-
lom idején az allamhatalom kiilonbo6z6 szerveit, s6t kifejezetten az udvari
szerveket is megzavartdk a gorog ritusi nem unitus metropolita htizdsai a
jatszmaban, ami a hétéves haboru katonailag kritikus iddszaka mellett né-
miképpen gatolta a hatékony fellépést, és ismételten arra kényszeritette az
udvari vezeto elitet, hogy az egész unids kérdéskor 1754-t6l bekovetkezd
valtozasait ismételten attekintse.”!

I. Toth Zoltan megallapitasait azonban az aldtamasztas mellett né-
miképp pontositani is szeretném. Az altalam feltart forrasok alapjan egy-
értelmd, hogy a gorog szertartastiakkal szemben folytatott Habsburg bi-
rodalmi politika az egységes szempontrendszer szerint val6 elbiralas utjan
indult el. A latszdlag szétfuté politikai szalak dsszefonasanak letéteménye-
se és egyben szinte manidkus szorgalmazoéja az a Koller Ferenc volt, aki
mar 1755-ben egy olyan szisztémaban foglalta 6ssze az illir tigyek termé-
szetét, mely megalapozta a kés6bbi Illir Regulamentumokat is.

A politikailag az orosz kapcsolat miatt is rendkiviil veszélyes szerb
befolyas kiterjesztésére valaszul az uniés munkalatok az Erdéllyel koz-
vetleniil hataros Bihar megyében és a varadi egyhdzmegyében is jbol
mozgasba lendiiltek. Ekkor lett elfogadotta I. Lipot rendeleteinek az az
értelmezése, hogy ezek értelmében a gorogkeleti piispokoknek nincs jo-
guk a katolikus piispok dicéziseiben utazgatni,’* és a szerb érseknek
meglehetésen nyomatékosan kellett az aradi gorogkeleti plispokot a va-

70 1. Téth 201. old.

71 MOL A108 2. csomd 379r-385v Baro Koller 1768. marcius 29-i elSterjesztése az Illir
Udvari Deputaci6 és az Erdélyi Udvari Kancelldria koncertacidjarol. Targy: az Illir De-
putacié erdélyi hataskore 380v

72 Héman-Szekf( 446. old.
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radi egyhdzmegyében az egyhazi joghat6sag gyakorlasanak besziinteté-
sére kényszeritenie.”” Az 1695-6s illir diploméban emlitett IV. laterdni
zsinat azon elvét, hogy ugyanazon a teriileten nem érvényesiilhet tobb
plispoki joghatdsag, az allamhatalom ezek utan a gorog szertartasu uni-
tus és nem unitus piispokokre értelmezte. Az 4j varadi piispok, a barokk
plispoki palotat épitteté bar6 Patachich Addm megint megforditotta
az oldhsagot: jezsuita missziokat hozott be, bazilita monostort alapi-
tott, évi 8-10.000 forintot koltott az egyesiilt papsagra, 2000 forintot az
olah iskolakra, sét az unialt plébaniak kegyuri terheit is magdra vallal-
ta, ugyhogy 1765-ben mar ismét 94 egyesiilt plébanidja volt.”* Sajatos
koriilmény, hogy a valtozasok pont addigra értek be, mire Erdélyben a
gorogkeletiekkel szemben kezdett tiirelmi politika teljesen mas helyze-
tet alakitott ki. A torekvés azonban a magyarorszagi unios politikdban
bekovetkezett valtozasok hatasara megvolt arra, hogy az egy teriilet-egy
puspok elvet Erdélyre is ismételten alkalmazzdk. Novakovich késziild
lemondasa kapcsan megszolalt az erdélyi unitus piispok is. Rednik az
osszes ortodoxok feletti lelki f6séget maganak kérte, és a dévai esperest
szerette volna proto-archidiaconusi (féesperesi) cimmel kineveztetni,
unitus teologust téve melléje a balazsfalvi bazilitak koziil.”

Bar nem talaltam annak nyomat, hogy Rednik javaslata komoly
megfontolds targyava lett volna az udvarban,”® baré Koller 1768-ban
kimondta az erdélyi unios politika egyik kulcsfontossagu alapelvét, mint
amelybdl szamos dolog levezethetd. Hogy nevezetesen a Magyar Ki-
ralysagban és csatolt részeiben letelepedett illir nem unitus klérusnak és
népnek legkegyelmesebben adomanyozott privilégiumok az Erdélyben
taldlhaté nem unitusoknak éppen nem adomanyoztatnak oda (,nicht

75 MOL A108 2. csomo 379r-385v Baro Koller 1768. marcius 29-i elSterjesztése az Illir
Udvari Deputdcié és az Erdélyi Udvari Kancelldria koncertaciéjardl. Targy: az Illir De-
putécié erdélyi hataskore 380v-381r.

74 Homan-Szekfii IV. 447. old.

75 EUK 476:1768 - idézi 1. TOTH 227. old. A gordg szertartdsd unitus és nem unitus
piispoki hatalommal kapcsolatos intézkedéseket 1asd késébb.

76 S6t ellenkezoleg, inkdbb a nem unitus néppel és klérussal szembeni békés magatar-
tasra szolitottak fol magat a plispokot és alarendeltjeit is - EUK 1768:423 a Rednik piis-
pokhoz intézett 1768. oktober 24-i dekrétum.
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zu statten kommen”), kovetkezésképpen ezek nem viselhetik hasonléan
magukat azokhoz, és nem is keriilhetnek a Magyar Kiralysagban és kap-
csolt részeiben talalhaté nem unitusokkal egy szamos aggodalmat keltd
hivatali nexusba sem.”” 1774-ben pedig az 1770-es Illir Regulamentum
(és szamos mas hasonlo, kozelebbrdl nem részletezett tidvos intézkedés)
legfébb eredményének azt tartotta, hogy a Magyarorszagon és kapcsolt
részeiben 1évé gorog ritusu nem unitus klérus a sziikséges korlatok kozé
helyeztetett. Ehhez még hozzafiizte, hogy az Illir Deputacié hataskore
szerint igyekezett is ezt a papsagot minden szempontbol ezek kozott a
korlatok kozo6tt megtartani, igy tehat errdl az oldalrdél nem kell semmi-
t6l sem tartani.”® Vagyis a bécsi udvar illir politikdjanak egyik rendkiviil
fontos célja volt, hogy az erdélyi gorog szertartasuakat érinté vallaspoli-
tikajaban szabad kezet nyerjen.

Miben foglalhat6 Ossze az erdélyi romansag példdjan bemutatkozd
kisebbségpolitika és kisebbségi jogok kérdéskore a terezianus évtizedek-
ben (1740-1780 kozott)? Mdria Terézia elddeitdl 6rokolt egy olyan uni-
6s politikat, amely a lathatéan nagy tomegt erdélyi romansag tarsadalmi
felemelésével a rendi nemzetek jovendé ellensulyét igyekezett maganak
kinevelni. A Habsburg-allamhatalom az erdélyi romdansdg vallasi unidja-
val a politikailag lojalisnak itélt katolikus rendek sulyat kivanta erdsiteni
az Erdélyben mindvégig erésen protestans tobbségii rendi nemzetekkel
szemben. Ennek a politikdnak a fiktiv uni6 teljes 6sszeomlasaval teljesen
Uj kortilmények kozott kellett érvényesiilnie. Az iddszak erdélyi vallasi
unids politikajanak legfontosabb mozgatérugdi a vallasi és az dllamérdek
voltak. Az igazi dllamérdek azonban nem lehet ellentétes a vallds érdeké-
vel. Az orszag felviragoztatasat szolgal6 reformok keresztiilvitelét a bécsi
udvar szerint els6dlegesen a katolikusok csekély politikai stlya és a nem
katolikusok tulsulya akadalyozta. A katolikusok szamardnya megnovelé-
sének legkonnyebben jarhaté utja az erdélyi népesség tulnyomo részét ki-
tevé romanok unialt vallasra valé téritése volt, illetve megtartasuk ezen a

77 MOL A108 2. csom6 379r-385v Baré Koller 1768. marcius 29-i elSterjesztése az Illir
Udvari Deputaci6 és az Erdélyi Udvari Kancelldria koncertaciéjarol. Targy: az Illir De-
putdcio erdélyi hataskore 384v-385r.

78 MOL A98 7. csomo 218r-223v Az Illir Deputaci6 elnokének 1774. okt. 1-jei vélemé-
nye (,, Wohlmeynung”) 221r.



148 Kovacs Kalman Arpéd

vallason. Erdély politikai kozegében csak az olyan unios politika lehetett
volna hatékony, amelyet egy a kézpont irant feltétleniil lojalis, a katolikus
érdekek irant elkotelezett, tehetséges gubernator tart kézben, koordinal,
s amelyet igazabdl Osszefiiggésében egyediil 6 ismer, de ilyet a bécsi ud-
var nehezen taldlt. A tobb-kevesebb sikerrel alkalmazott timogaté politi-
ka ambiciozus és tehetséges roman egyhdziak kezében mégis lehetdséget
adott a roman nemzeteszme kifejlddésének, amelynek 6 oszlopait Mi-
cu-Klein piispok 1744-es bukdsa utan a tanitvanyai korébol szervezddo
kovetkez6 generaci6 is vallotta, s6t bizonyos elemeit még az dllamhata-
lommal szemben is érvényesitette. Az dllami uni6s politika mozgasterét
tobbé-kevésbé meghatarozta az erdélyi unitus és a gorogkeleti vallas al-
kotmanya. Az erdélyi gorogkeletieknek allami elismertetésiiket és tiirt
kozjogi statusukat csak két nagy valldsi mozgalom drdn sikeriilt az 1760-
as évek elejére kiharcolniuk. Az erdélyi unids politika berendezkedését
nagyban meghataroztak az 1762-ig tarté atmeneti idészak engedményei
és rendelkezései, bar a késdbbiekben a bécsi udvar nagyban torekedett
az engedmények visszavondsara. Az erdélyi gorogkeletiek alkotmanya
négy tényezd sajatos keverékének tekinthetd. Az oroszok felé tett diplo-
maciai gesztusnak. A szerb befolyas visszaszoritasara alkalmazott divide
et impera elvnek, aminek kovetkeztében a bécsi udvar illir politikdjanak
egyik rendkiviil fontos célja lett, hogy a szerb egyhazi befolyés visszaszo-
ritasaval az erdélyi gorog szertartasuakat érintd vallaspolitikdjaban sza-
bad kezet nyerjen. Az erdélyi roman nép keleti tipusu, ,,nyugtalansagra
hajlamos” lelki alkatanak, amelyet a tartomany békéje és az allamérdek
miatt a bécsi sem hagyhatott figyelmen kiviil. Bar az erdélyi gorog szer-
tartasu felekezetek alkotmanya jelentds részben az allami szervek altal az
uralkodond szandékai szerint kiadott szabalyozasok voltak, ezek a sza-
balyozasok gyakran kényszerpalydknak és nem szeretett ,kisebbik rossz”
politika eredményeinek tekintheték. Ha mérlegre tessziik az erdélyi ro-
mansag példajan mutatkozé kisebbségpolitikat, ugy talaljuk, hogy az az
allami hatalomkoncentraciot és Erdély vallasi és a rendi jogokon iitott
réssel tarsadalmi egységesitését szolgalta volna, de végsé soron a korabbi-
ndl tobb széttagoltsagot eredményezett, és nem tudta utjat allni a gorog-
keletiek lasst jogi ontudatosodasanak sem, mely a 70-es évek kérelmeiben
mar egyértelmten testet Oltott.

KRITIKA

Tutusko Agnes

Mazurok Oleg. Szabé Oreszt konyve a magyar oroszokrol
Ungvar, 2011

Oleg Mazurok. Oreszt Szabov ta joho kniha pro uhorszkih rusziniv.
Uzhgorod: Vidavnictvo Karpatszka Vezsa, 2011., 480 oldal

A soknemzetiségli Magyarorszag teriiletén él6 ruszinok multjat dolgoz-
za fel Szabo Oreszt A magyar oroszokrol (Ruthének) cim(i monografia-
jaban, torténeti, miivel6déstorténeti, gazdasagi, néprajzi és statisztikai
szempontok figyelembevételével. Orvendetes hir, hogy az 1913-ban a
Nemzetiségi Ismerteté Konyvtar kiadasaban, Budapesten megjelent mi
a mai ukran torténetirdsban is tanulmanyozas targyava valt. Mazurok
Oleg tobbek kozott az Ungvari Nemzeti Egyetem Magyar torténelem
és eurdpai integracio tanszék didkjainak ajanlja konyvét. Szabd Oreszt
(1867-1944?) Kovesligeten (ma [paroso) szilletett, ruszin-magyar
vegyes csaladba. A jogi diploma megszerzése utan féispani titkarként
helyezkedett el Bereg varmegyében. 1902-ben a Magyarorszagi Go-
rog Katolikusok Egyesiiletének elnoke lett. 1913-t6l kezdve a Beliigy-
minisztériumban dolgozott mint miniszteri titkdr. 1918 decemberében
Ruténfold kozponti kormanybiztosava nevezték ki. F6 mtvei: A magyar
oroszokrol. (Ruthének.), Budapest, 1913; Ruszinfold autonémidjdrdl, Bu-
dapest, 1939.

Mazurok részletesen tanulmanyozta a Szabd Oreszt személyé-
16l 520616 orosz nyelvi szakirodalmat. Megjegyezte, hogy az 1939 uta-
ni torténetirasban kevés szo esik rola mint tarsadalom-politikai veze-
tér6l. Pop Ivan 2001-ben megjelent ,,€unmknonenis [Togkapmnarcpkoi
Pycn” cimii munkdjabol idéz bibliografiai adatokat. Tanulmanyozta
Paul Robert Magocsi ,PopMyBaHHA HalliOHa/IbHOI CaMOCBiZOMOCTI:



150 Tutuskd Agnes

ITinxapmarcbka Pych (1848-1948)” ciml miivét, de itt nem talalt 4j in-
formaciot Szabd Oreszt személyével kapcsolatban. A legtobb anyagot
Puskas Andras 2006-ban megjelent ,lluBunmsanus mwim BapBapcTBO
3axapmaTbe 1918-1945” cimi konyvébdl gytjtotte dssze. Puskas And-
ras (1923-2010) a Nagysz6l6si jarasban 1évé Magyarkomjat (ma Benuxi
KoM’ sin) kozségben sziiletett. Kutatdsai Magyarorszag masodik vildg-
haboru alatti torténetével voltak kapcsolatosak. Szabo Oresztet ma-
gyar iranyultsagu ruszinofilként jeldlte meg. Mazurok szerint Puskas
egyes események értékelésénél a szovjet torténetirast vette alapul. Ugy
véli, hogy hianyzik ndla a modernkori torténetirasra jellemz6 szemlé-
letméd. Kolomiec Ivan a ,,ConmanbHO-3KOHOMMUYECHKIIT OTHOLIEHMS
U 00l[eCTBEeHHbIE IBIDKEeHNs B 3aKaprarbe BO BTOpoil mojoBuHe XIX
cronetus” ciml monografidjaban tett kijelentéseinek megismétlését véli
felfedezni Puskasnal, annak ellenére, hogy a két mt megjelenése kozott
eltelt majdnem fél évszazad. Mazurok szamara érthetetlen, hogy a XXI.
szazadban egy karpataljai sziiletésli, magyarul beszél6 torténész hogyan
tudott megirni egy miivet a szovjet torténetirasra jellemz6 szemlélettel.

A konyv elészavaban Mazurok Oleg réviden vazolja az ,,ukran Kar-
patok” XIX. szazad végi és XX. szazad eleji torténetét. Az ,,ukran Kar-
patok” elnevezés alatt Eszakkelet-Magyarorszdg négy varmegyéjét értette
(Ung, Bereg, Maramaros és Ugocsa). A szovjet torténetirokkal ellentétben
Mazurok szerint a vidék dualizmus kori gazdasagi szerkezetében tortén-
tek pozitiv valtozasok, mivel a régié gazdasagi elmaradottsaga ellenére
az adott idszakban a varosok egyre inkabb a szellemi és anyagi kultira
kézpontjaiva valtak. Ismeretes, hogy 1890-ben a lakossag 78%-a dolgo-
zott mezdgazdasagban, 1910-ban mar csak 71%. Az ipari népesség aranya
pedig 7,8%-16l 11%-ra ndvekedett. Am tovébbra is Magyarorszag ,legel-
maradottabb sarkaként” emlegeti a teriiletet. A gazdasagi kérdés megvita-
tasanal mindenképp érdemes lett volna elemeznie Egan Ede Hegyvidéki
Akcidjat, amely a karpataljai ruszin nép gazdasagi, szocialis és kulturalis
felemelésére iranyult. Zsatkovics Kalman Gyorgy A magyarorszdgi oro-
szok etnogrdfiai magdnrajza cimi kéziratanak targyalasakor tesz emlitést
a gazdasagi programrol, ugyanis itt a szerz6 ismertette a Hegyvidéki Akci-
6t. Am az akci6 sordn elért eredményekrdl nem talalunk utalst.
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A magyarorszagi lakossag nemzetiségi Osszetételét kiilonlegesen
bonyolult kérdésként emliti meg. Szerinte itt ahdny szerzd, annyi gon-
dolat. Felhasznalja a magyar statisztika 1900-as, valamint 1910-es nép-
szamlalasra vonatkoz6 adatait. Statisztikai adatok alapjan kimutatta,
hogy a helyi varosi lakossag 60%-a magyarul beszélt, 24%-a ukranul,
11%-a németiil. A nemzetiségi kérdés targyalasanal nem hivatkozik ma-
gyar nyelvii szakirodalomra. Szerinte a nemzetiségi hovatartozast leg-
jobban a vallas alapjan lehet eldonteni.

A szerz6 hianyolja, hogy a szovjet torténetirasban nem volt egységes
vélemény Karpatalja lakossaganak irastudasarol. Egyes szerzék 80-90%-
os irastudatlansagrol beszéltek. Mazurok statisztikai adatok alapjan kimu-
tatta, hogy ez az arany nem felelt meg a valdsagnak. A magyar kormany
denacionalizacids politikdjat véli felfedezni a vidéken, amely f6ként az ok-
tatds teriiletén volt érezhetd. A szovjet és ukran torténészekkel ellentétben
Mazurok nem ir erészakos magyarositasrol az adott korszakban.

Mazurok kitér arra is, hogy miképp jellemezték a galiciaiak Eszak-
kelet-Magyarorszag varmegyéinek politikai és tarsadalmi fejlodését a
dualizmus korszakaban. Szerinte az orosz és az ukran torténészek nem
voltak tisztaban a Magyar Kiralysag szocialis-gazdasagi és politikai kap-
csolataival. Az 1800-as évek végén a Kelet-Galiciabol szarmazé polgari
aktivista, Petrusevics Ivan latogatast tett a vidéken. Visszaemlékezésé-
ben leirja, hogy a helyi intelligenciat a papsag és a tanarok képviselték,
akik a polgari életben passzivnak bizonyultak, és kozombdosek voltak a
nép érdekei irant. Kritizalja 6ket magyar iranyultsaguk miatt. Petruse-
vics megjegyezte, hogy a helyi egyszer(i nép még 100 év mulva sem fog
elmagyarosodni.

Mint ismeretes, Szab6 Oreszt konyvének megirasahoz felhasznalta
Zsatkovics Kalman Gyorgy A magyarorszdgi oroszok etnogrdfiai magdn-
rajza cimi miivét, Lehoczky Tivadar Bereg vdrmegye monogrdfidja és
Hodinka Antal A munkdcsi gorog katolikus piispokség torténete cimli
mivét. Mazurok a terjedelmes el6szot kovetden bemutatja Zsatkovics,
Lehoczky és Hodinka életmtvét. A magyar oroszokrél cimt mi eredeti
kiadasa mellett a magyarul nem tudo olvasok részére kozreadja a mono-
grafia ukran nyelvli referatumat. Tehat a konyv mind a magyar, mind
pedig az ukran olvasok részére hasznos lehet.
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Mazurok Olegnek tébb miive jelent meg Zsatkovicsrél. Ugy véli,
hogy a magyar olvasok keveset tudnak réla. A sokoldalu személyiség
aktiv szerepet toltott be a vidék tarsadalmi életében a 20. szazad elején.
Ertékesnek tartja Lehoczky Tivadar torténelmi orokségét, amely 11 mo-
nografiabdl és 300 tanulmanybol all 6ssze. Az emlitett négy varmegyén
kiviil éltek még ruszinok Saros, Zemplén és Szepes varmegyében is. Az
itteni ruszinokra vonatkozé adatokat Széman Istvan eperjesi f6gimna-
ziumi tanar bocsatotta Szabd Oreszt rendelkezésére.

A konyvben kozli Pavlo Jackéd recenzidjat Szabd Oreszt konyvé-
rél, amely a ITogkapmarcpka Pycb 1926. évi szamaban jelent meg. Jackd
Pavlo (1886-1938) — pedagdgus, karpataljai oktatasi szakértd, valamint a
»Ilopkapmarcbka Pycp” folydirat tarsszerkesztdje volt. A pedagogus érté-
kes tartalmti monografidnak tiinteti fel Szabé Oreszt mitivét. Ugy véli, hogy
a ruszinokrol még orosz nyelven sem jelent meg ilyen atfogoé kiadvany.

Altaldban az ukrén torténészek szémdra korillményes a magyar
nyelvi forras felhaszndldsa kutatasaikhoz, elsésorban a nyelvi korlatok
miatt. Tehat mindenképp eldrelépésnek tekinthetd, hogy szaz év elmul-
taval Szabd Oreszt konyve ukranra leforditva elérheté valt a magyarul
nem tudé kdrpataljai és ukrajnai olvas6 szdmdra. Az ukran torténetirds-
ban megszokott mddon, a kor torténelmi hitelességének nem megfele-
16en hasznaljak a ,3akapmartsa” (,Zakarpattyd™: ,, Karpaton tuali teriilet”)
fogalmat, mint toponimiat. Jellemz8, hogy a XIX. szazad végi és XX.
szazad eleji ,Karpatalja® fogalmaval kapcsolatban pontatlanul fogal-
maznak. Mazurok Oleg a jelenlegi Karpataljanak nevezett teriiletet, a
torténelmi Magyarorszag négy északkeleti vairmegyéjét helytelentil ,,Za-
karpattyaként” emlegeti, és ugy tiinteti fel, mintha mar akkor ukran f6ld
lett volna.

KISEBBSEG-
KUTATAS

SZEMLE
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Nemzeti tudat, nemzeti és etnikai folyamatok

Euroszkepticizmus — EU-csatlakozas el6tt és utan lengyel, bolgar
és horvat politikai mintak példajan

Beischl, Martin: Euroskeptizismus vor und nach dem EU-Beitritt:
Mittelost- und siidosteuropdische Parteien im Vergleich. = Siidosteuropa. 60.
Jg. 2012. No. 2. 167-192. p.

Ha a nyugati kozvélemény enyhén meglepddott (Briisszel talan ke-
vésbé), amikor a 2004. évi keleti bovités végakkordjaiba tobb orszag-
bdl maris beleszovédott az euroszkeptikus retorika, akkor csupan nem
érzékelte az EU-csatlakozasi folyamat sordan mar megjelend félelmek,
aggalyok megfogalmazasat. Ezeket a targyaldsok és egyeztetések proto-
kollja nyilvanvaléan elfedte. Igazabol azonban szamitani lehetett volna
arra, hogy a rendszervalté orszagok elsd, euforikus Eurdpa-lelkesedése
fokrol fokra megkopik az atalakitasi folyamatban el6térbe keriilé konk-
rét feltételek és elvarasok ismeretében, kiilonosen a gazdasag atalakita-
saval kapcsolatban, ahogy a diktaturak végsé erdfeszitésével fenntartott,
szerény szinvonalu szocialis létbiztonsag menthetetlentil szétcsuszott.
E tekintetben okkal valtak kozonydssé az unidszintl politizalas irant az
atalakulasban vesztes tomegek és kritikussa egyes véleményformalok.
Az elit egy része viszont az integracid jogi, politikai feltételrendszerét
nem feltétlen tudta és tudja, nem akarmely elemében kivanta és kivanja
maig elfogadni. EU-statusba keriilve pedig Briisszel akar az j ,.elnyo-
md” képében is megjelenhetett.

1. Motivika, tipologia

Az elemzés harom kiragadott kozép-kelet-, illetve délkelet-eurdpai tér-
pontra, egyszersmind a példakkal képviselt kiilonb6z6 bovitési iddszak-
ra vetitve vizsgalja az atalakuld régio elitcsoportjainak euroszkeptikus
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valaszait a zokkendkre. Széles szakirodalmi bazisra timaszkodva part-
mozgalmakat jellemez, tipusokat ragad meg és hely- (politikai eldz-
mény-, politikai kornyezet-, politikai kultdra-), illetéleg bévitési id6-
szak-fiiggd valtozatokat kiilonit el. Elinduldsképpen (P. Kopecky, illetve
C. Mudde nyoman) pontosit az Eurépa- (Unid-) ellenes kategéria (az
integraci6é merev elutasitdsa) és — az elvi igenlés mellett — a feltételrend-
szer, a szisztéma elemei, vagy éppen az id6zités, az litem ellenzése kozott.
E megkiilonboztetés szerint szamol euroellenes (euroféb) és euroszkep-
tikus (6nmagaban eurofil), esetleg ,,eurorealista” alapéllasokkal, melyek
fogalmisdga gyakran tévesen keveredik és cserélédik 9ssze egymassal.
Az ,eurorealizmussal” rokon a ,szkepszis” utilitarista dimenzidja (ra-
forditds-haszon mérleg). A politikai dimenzioban féként a nemzeti
identités, szuverenitas kérdése 1ép elétérbe. Ertékorientélt dimenzidban
mozog az erkolcsi és normativ kérdések kore.

Euroellenes mozgalomként jelentkezett mar joval a csatlakozas (2004)
el6tt a 2007-re le is tiint, keresztény-nemzeti arculati Lengyel Csalddok Li-
gdja (LPR), tovabba a roma és t6rok kisebbséggel szemben kirekesztd, bul-
gariai szélsGjobb Ataka, amely Torokorszag csatlakozasi torekvéseinek is
harcos ellenzéke. A hdrom vizsgalt orszag viszonylataban 6sszesen ez a két
szélsséges part sorolhatd az euroellenes (eurofdb) kategdriaba. Parlamenti
eréként és az eurdpai grémiumokba bejutva is kifejtik nézeteiket, propa-
gandajukat terjesztik. A bemutatott tobbi kritikus formacié a ,,szkeptikus”
kategoriat példazza, azaz: alapjaban véve afféle, kisebb-nagyobb mértékben
,»nytgos” eurofil (!) népséggel van dolgunk. Ez egészen mas kép, mint ha
kiterjedt Eurdpa- vagy EU-ellenességrdl lenne szd.

A lengyel euroszkeptikusok zommel el6bb a 2007-ben mar szin-
tén elsiillyedt, parasztpért jelleg(i, populista Onvédelem (SO) zészlaja ala
sorakoztak, majd a Kaczynski fivérek altal fémjelzett Jog és Igazsdgossdg
(PiS) tagsagat, illetve szimpatizanskorét gyarapitottdk. Ez utébbi, 2005-
2207 kozott vezeté kormanyerd 1évén, nem kevés nehéz orat szerzett
Briisszelnek és Strassbourgnak. (Sulyahoz mért eurdpai poziciok Len-
gyelorszagnak, hazai jogrend primatusa, teljes szuverentias, kiilféldiek
foldvasarlasa stb.) A lengyel EU-ellenzék, euroféb erékkel béviilve, a P.
Taggart és A. Szczerbiak altal definialt ,éles szembenallas” (open contes-
tation) megtestesitdjének szamithat.
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A 2007. évi bévitéssel Eu-tagallamma valt Bulgaria a populista Pol-
garok Bulgdria Europai Fejlédéséért (GERB), valamint a régebbi, de cseké-
lyebb sulyt Demokratik az Erés Bulgdridért égisze alatt jelezte szuvereni-
tas-elvli, mérsékelten szkeptikus alternativéjat. Bolgar viszonylatban éles
titkozéspontok voltak a csatlakozas koriil: a kozos adopolitika, a kozloduji
atomer6mu lekapcsoldsa, a szabad munkamigracio, és — a honi etnikai
nyulvany kapcsdn - a torok csatlakoztatds kérdése. A GERB rovidités a
nemzeti identitasféltés emblémaszava lett a maga cimer’ jelentésti koz-
sz0-megfelelje révén. Bulgaridban P. Taggart és A. Szczerbiak értelmében
a ,limitalt szembenallas” (limited contestation) tipusa érvényesiil.

A csatlakozassal 2013-ra varomanyos Horvatorszag tarsadalma
hosszt idén keresztiil izlelgethette az EU-integracids perspektivat, de el
is unhatta a varakozast. A nemzeti-fundamentalista Tudjman-éra elég
sok fiistot fujt el nyugatra, igy az orszag megtartdztathatta magat tovab-
bi eurofdb érzelmektdl. Az ,,elhtzddd szembenallas” (constrained con-
testation) viszont nem sz(ikolkodik szkepszisben, és varakozasa kozepes.
A nem kiilonosebben nagy sulya Horvdt Parasztpdrt (HSS) a nemzeti
identitast és a horvat vidék erétartalékait félti a globalizaciotol (12 éves
tilalom a kiilfoldiek foldvasarlasara). Regionalis szinarnyalatot képvisel
a Szlavonia és Baranya Demokratikus Kozossége (HDSSB). A Horvdt Jo-
gok Partja (HSP) valamikor szélsGséges formacioként indult, de 2003-
ban profilt mddositott, és oldalhajtdsaval — Horvit Jogok Pdrtja dr. Ante
Starcevic - egyiitt boviti a szkeptikus kort. EI6bbi az integraciéfolyamat
kapcsan szeretné kizarni a jugoszlav osszallam esetleges feltamadasat,
utobbi ,,realista” szemmel tekint az EU pénziigyi véalsagara, s inkabb to-
vabb halasztana a kitlizott csatlakozast.

2. Az EU-ellenzék erépotencialja

A mintak politikai sulyat a vizsgalt orszagokon beliil a szoban forgo par-
tok élettartama és valasztasi sikerei jelzik. A tanulmany eredményszaza-
lékokat jelz6 tablazatokkal illusztral. Lengyelorszagban az ellenzék elég
magas értéken: 2005-2007 kozott a kozel 50%-os érték iranydba kilen-
diilve, mint el6tte, 2007 utan is ca. 30%-on all. A meghatarozo6 hanyad a
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PiS-hez kéthetd, amely a jelzett harom évben, radikalis koalicios partne-
reivel egyiitt az Gjdonsiilt tagallam ,,renitens” nemzeti kormanyat adta.
A PiS ezt a 30%-ot azota egymaga képviseli, ellenzékben. Még magasabb
értékre futott fel az ellenzék Bulgariaban: a 2009-es valasztdsokon - a
friss erejli és kormanyerévé lett GERB-nek koszonhet6en (egymagaban
40% eredménnyel) - 56%-ig jutott. Most, a ciklus vége elétt aktudlis mé-
rések nem dallnak rendelkezésre. Horvatorszag egyelére szerényen hu-
z6dik meg a hattérben a maga, 2003 6ta csokkend 14— 13- 12%-aval.
(Utolso adat: 2011.) De legkés6bb a 2013-ra kitlizott csatlakozas pilla-
natatol nyilvan névekedés varhato.

Az orszagonként eléggé eltérd értékek és idébeli tendenciak vilago-
san jelzik: az EU-ellenzék erdnléte a vonatkozé mintakon messze nem
egyontetti, és egyedenként pedig 6Snmagaban hullimzd. A lengyel és a
bolgar példaban kozos a tagga valas pillanataban mutatkozé novekedés;
kérdés: véletlen-e ez igy, vagy sziikségszerii. A politikai tartalmakban
kozos az identitds-, szuverenitas- és mentalitds-kérdések sora, ezek nyo-
matéka viszont mar valtozd: lengyel-bolgar vonatkozasban részben a
nyilt szembendlldsig jut el, horvat viszonylatban ellenben csak mérsé-
kelt ellenzékiségre futja bel6le.

3. Nemzeti, strukturalis, kdrnyezeti adottsagok

Az ellenzéki magatartas er6nléte, motivikdja nyilvanval6an fiigg a helyi
kornyezet torténeti orokségtartalmatol, nemzeti onfelfogasatdl, politi-
kai kulturajatol. De beleszdl mindebbe a partstruktarak, a jol-rosszul
kialakitott valasztasi rendszer, a valasztéi magatartas adott jellegzetes-
sége is. Az évszazados elnyomatas emlékezete, tudata példaul megha-
tarozo6 a nemzeti érzékenység szempontjabol, és melyik kelet-kozép- és
délkelet-eurdpai nemzetet nem sujtotta ez az atok? A nagyjaban a 20.
szazadra elért, de a szovjet blokk keretében ujra elveszitett fliggetlenség
fragmentalt nemzeti politikai gyakorlatanak sok kezdetlegessége kisért
minden EU-integracids igyekezet kozepette (populista, fundamenta-
lista 6rokségek, politikai gondolkodas megallapodatlansaga). Ezeket a
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kontextusokat hosszan lehetne elemezni; a tanulmany, révid formaban
ugyan, de probalkozik is ezzel.

Mennyire altaldnosithatok a harom orszagminta alapjan levont ko-
vetkeztetése? Tovabbi orszagok behelyettesitése bizonyara még tobbet
mondana, szildrdabb kovetkeztetésekre vezethetne.

Komdromi Sandor

Kategoriak az elemzésben és a gyakorlatban: gondolatok
az eurdpai muszlimok vizsgdlataval kapcsolatban

Brubaker, Rogers: Categories of analysis and categories of practice: a note on the study
of Muslims in European countries of immigration = Ethnic and Racial Studies, Vol. 36,
2013, No. 1, 1-8. p.

A cikk kritikus szemmel vizsgdlja a muzulmanok tanulmanyozasat a
bevandorlas altal érintett eurdpai orszagokban. A ,,muszlim” fogalom
egyarant lehet elemzési kategoria és bizonyos tarsadalmi, politikai és
vallasi gyakorlatokat jel616, egyre inkabb vitatott gytjt6fogalom. A szer-
z0 felhivja a kutatok figyelmét, hogy a ,,muszlim” kategéria hasznélata a
jelenleginél nagyobb koériiltekintést kivan.

Az elmult években egyre nagyobb lett az érdekl6dés a vallas irant
a nemzetiségi, faji kérdéseket és a nacionalizmust kutaté hallgatok ko-
rében. Ez a fellendiilés a témaban megjelené tudomanyos publikaciok
szamaban is erésen megmutatkozik. Nem meglep6, hogy ezen cikkek
jelentds hanyada az Eurdpaban él6 muzulmanokat teszi vizsgalat tar-
gyava. A gyakorlatban a ,muszlim” kategoria azonosulasra és a musz-
lim kozosség tagjainak azonositasara hasznalatos. Mint az azonossaggal
kapcsolatos kategoriak esetében mindig, az azonosulas és a masok 4ltal
torténd azonositds szorosan Osszefligg egymassal.

Az elmult évtized sordn lényeges elmozdulas volt érzékelhet6 a be-
vandorl6 hittérbél érkezé lakossag azonositasiban. Eszak- és Nyugat-Eu-
répaban a lakossag azon csoportjait, akiket korabban aszerint neveztek
meg, hogy mely orszagbdl, régiobol érkeztek vagy milyen tarsadalmi-gaz-
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dasagi, demografiai, jogi vagy faji kategoriat képviseltek, egyre inkabb val-
lasuk alapjan kezdte azonositani a tarsadalom, méghozza muszlimokként.
Ez az eltolédas megjelent a politikdban, a kozigazgatasban, a médiaban, a
tudomdnyos kutatdsban és a hétkoznapi életben is. A valtozas kis részben
az azonosulasban bekovetkezett mdodosulast kovette, de a vendégmunka-
sok ,muszlimma” alakuldsa elsésorban mégsem ennek tudhat6 be. Ez a
diskurzusbeli eltolodas mar joval a 2011. szeptemberi események el6tt el-
kezd6dott — koszonhetben az iszlam erésodo nyilvanos jelenlétének és az
iszlam elismerését mar negyed évszazada koveteld hangoknak.

Az azonosuldsok egy bizonyos csoportja a masok altali azonosi-
tasra adott reakcioként alakul ki, kiilondsen akkor, ha a mdasok altali
azonositas er6sen megbélyegz6 értelmii. Vannak, akiket a muszlimként
valé megbélyegzés a mindennapi életben arra 6sztonoz, hogy reaktiv
modon felvallaljak muszlim azonossagukat, és ujra értékkel toltsék meg
azt, amit masok degradaltak. A muszlim azonossag vallalasa azonban
azt is jelenti, hogy a muszlim kollektiva altal mondott vagy cselekedett
dolgokért is feleldsséget kell vallalni masok el6tt. Ez sokakat vagy arra
indit, hogy még hangsulyosabban felvéllaljak muszlim azonossagukat,
vagy arra, hogy onmagukat ,vilagi” vagy ,kulturdlis” muszlimokként
hatarozzak meg.

A muszlimokat azonban nemcsak a nem-muszlimok késztetik 4l-
lasfoglalasra azonossagukkal kapcsolatban, hanem a tobbi muszlim is.
Ezek a muszlimok élhetnek az illetd kozvetlen kornyezetében (csalad-
tagok), de lehetnek egészen tavoli személyek (vallasi vezetdk, Gjsagirok,
muszlim tuddsok stb.) is. Mindezek hatésara a ,muszlim” 1ét kategoria-
javal valé azonosulas egyre inkabb tudatos dontés eredménye, mint au-
tomatikus 6rokség. Mint ilyen, hatarozottan meg is tagadhatd, ez azon-
ban egyel6re nem jellemzd.

Muzulman tobbségili kontextusokban a ,,muszlim” azonosulds és
azonositas sokdig magatdl értetédé volt, ez azonban megvaltozott a
muszlim vildgbdl torténd tomeges elvandorlassal. De a muszlim vila-
gon beliil is megszakadt a folytonossag a globalizacid, a nyugati életsti-
lus térnyerése, a csaladi szerkezet és az oktatdsi rendszer megvaltozasa,
valamint az 4j vallasi kommunikaciés modszerek és a kiilonboz6 vallasi
mozgalmak felbukkanasa nyoman. A fenti tényezék mind nagyobb teret
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engedtek a vallasossag egyéni megélésének és az iszlam objektifikacidja-
nak, azaz targyként val6 szemléletének.

Ezek a folyamatok, amelyek a muzulman tébbségii kontextusok-
ban is nyilvanvaldak, még erdteljesebbek a nyugati bevandorlasi célor-
szagokban. A muszlim bevandorlok gyermekeiben és unokdiban - erds
kulturalis és intézményi muszlim hattér nélkiil - mar nehezen fejlédik
ki az automatikus muszlim azonosulds. A bevandorlé6 csalddok kiil6né-
sen nagy harcot vivnak magukkal az iszlam értelmezését és a j6 muszlim
fogalmanak meghatarozasat illetGen.

A csalddon kiviil a bevandorl6 sziil6k leszarmazottai hatalmas
mennyiségl, muszlim és nem-muszlim szerepl6ktdl szarmazoé iszlam-
mal kapcsolatos diskurzussal talaljak magukat szembe. Ezen fiatalok vi-
lagaban az iszIam mar nem sziklaszilard kulturalis, tarsadalmi és vallasi
kozvetité kozeg, hanem 6rokos vita és parbeszéd targya. A ,muszlim”
kategdriaval nem lehet automatikusan azonosulni: csak tudatosan lehet
mellette allast foglalni.

Jollehet az elemzésben és a gyakorlatban hasznalt kategdriakat érde-
mes megkiilonboztetni, gyakran elmosddik a hatdrvonal kozottiik. Pedig
a kutatok nemcsak leirtak a bevandorl¢ lakossag muszlimma valasanak fo-
lyamatat, hanem hozza is jarultak ahhoz. Ha valaki elemzése targyaként a
muszlimokat jel6li meg, ezaltal maris a valldsos meggy6zédésekre és a val-
lasossagra iranyitja a figyelmet, illetve arra, hogy a vizsgélt lakossag valla-
sossag tekintetében eltér a tarsadalom tobbi részétdl. Ezaltal elétérbe kertil a
vallas mint viszonyitasi keret, és hattérbe szorit mas, esetleg relevansabb ke-
reteket. Az Eurépaban él6 muszlimok valoban sok szempontbdl hatranyos
helyzettiek, de nem elsésorban mint muszlimok. A vallas tagadhatatlanul
fontos sok muzulman szamara, de még a magukat muzulmannak vallok
sem mindig vagy kizarélag muszlimként azonositjak magukat.

A muszlimok és az iszlam tarsadalomtudomanyi kutatasaban szamos
egymassal verseng6 publikus reprezentacidja van e két fogalomnak, ezért
nagyon fontos, hogy a kutatdék atgondoltan hasznaljak és kritikusan szem-
léljék e kategoriakat. Hangsulyozniuk kell, hogy a ,,muszlimok” nem ho-
mogén csoportot, hanem heterogén kategériat alkotnak. Ily médon lehet a
»muszlimok” kategoridja valoban az elemzés targya és nem csupdn eszkoze.

Peth$-Szirmai Judit
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Uton Eurépa felé? — A 2012. évi szerbiai valasztasok mérlege

Van Meurs, Wim: Serben und andere Europder: Nach den Mai-Wahlen 2012.
= Siidosteuropa Mitteilungen. 52. Jg. 2012. No. 4. 15-31. p.

A 2012 majusaban tartott parlamenti valasztasok, az egyidejl (el6reho-
zott) koztarsasagielnok-valasztassal egyetemben ujra szoros eredményt
hoztak a ,,nyugatos” Tadi¢ (Demokrata Part, DS) és Tomiszlav Nikoli¢
(Szerb Halado Part, SNS) kozott, csak forditott el6jellel. A versenyt az el6-
zetes varakozasokkal szemben most — néhany szazalék szavazatkiilonb-
séggel — a 2008-ban a radikalisokbdl (SRS) kivalt, mérsékelt nacionalista
Nikoli¢ nyerte meg. A két part és a két személyiség versengésének tétje
a Koszovo-témaval és a haborus blinosok tigyével fékezett EU-kozeledés
tovabbi folytatddasa vagy megtorpandsa volt. A nyugati sajté meg is riadt
Nikoli¢ gy6zelme hallatan, de lehiggadva mar nem lattak annyira sulyos-
nak a helyzetet. Sokan ugy vélték: a valtas belesimul az idészak tagabb
konzervativista tendencidjaba (Franciaorszag, Gorogorszag stb.), tovabba
hogy a pénziigyi valsagaval kiizdé Eurépa sem bannd, ha a bévitési téma
esetleg egy darabig sziinetelne. Egyes kommentatorok szemében a terjedd
EU-szkepticizmus eleve relativélja a szerbiai fordulatot.

Szerbia politikai eréviszonyainak 2008 utani atrendezédését a koz-
vélemény-kutatasok is jelezték, ha ez nem is kozvetleniil a két rivalis eré
viszonylataban jelent meg. Tadi¢ szimpatizanskorének egy része, talan a
sajnalatos korrupcios iigyek nyoman, atéllni latszott a kordbban jelenték-
telennek szamito liberalis, posztszocialista vagy regionalista formaciokhoz.
(Az Ivica Daci¢ vezette Szocialista Part a megel6z6 7,75%-o0s eredményének
most majdnem a kétszeresére kiizdotte fel magat.) Nikoli¢ ugyanakkor ma-
gaval tudta hozni a Haganak kiadott Seselj nélkiil 6sszezavarodott radikali-
sok nagy részét, miutan bel6liik kivalt (mikozben a régi part a maradokkal
megindult az eljelentéktelenedés utjan), de f6ként az SRS dinamizmusit.

A régi kétosztatu partrendszer helyét, amelyben a posztkommunis-
tak és az ellenzékiek alltak szemben egymassal, mar 2008-ban atvette egy
konvergens érdekartikulaciét megjelenité partpluralizmus. A két ,,éllovas”
2012-ben a korabbinal (75%) joval szlikebb szavazathanyadon (50%) oszto-
zott. Az EU-perspektivat, retorikaban legalabb, senki sem kérdéjelezi meg,
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a Koszovo-kérdésben elvart ,konstruktiv politika” kovetelményét pedig -
nyiltan - lényegében nem vitatjak. 2008 6ta a fontosabb partok alapvetéen
gazdasag- és tarsadalompolitikai iranyt programokat hirdetnek kiilonféle
rétegorientalt vagy regionalis tematizalassal. A kozeledés hatterében az or-
szag elmélyiilt gazdasagi valsaga all, melynek kezelésére sokféle program-
varians versenyezhet, ki hogy latja, mit igér — a teljes liberalizaciotdl a tit6i
korszak szocidlis biztonsagaig. A valasztok eleve a karizmatikusabb szemé-
lyiségeket dijazzak. Tadi¢ szocialis programja, akarcsak partjanak addigi
teljesitménye, torténetesen nem volt meggy6z06, attdl fiiggetlentil, hogy a
témdban sokan mdasok sem mondtak tobbet. Tobb tényezd vezethetett nem
vart, de nem is nagyaranyu vereségéhez. Szimpatizansainak elbatortalano-
dasa az EU-valsag lattan? Az emiatt, vagy a partpolitikaval szembeni dltala-
nos elbizonytalanodas miatt is 50% ala esett valasztasi részvétel? Akarhogy
is tortént, a gyoztes Nikoli¢ is elsGsorban a gazdasag talpraallitasaval lesz
elfoglalva, és kevésbé 1ép el6térbe a félt ,,nacionalizmusaval’

Az 4j elnok - a vélasztasokon igen jol szereplé Dacicot, a Szocia-
lista Part elnokét bizva meg kormanyalakitassal — megtalalta vetélytar-
sa kiszoritasanak legjobb modjat, 6 koalicids partnerként — az 5,8%-os
Szerbia Egyesiilt Régidi formacié mellett — természetesen a Halad6 Part-
tal. A kormany mozgastere az el6térben 4allé kérdések kapcsan azonban
meglehetdsen csekély, és fenyegethet akar hamari kormanyvalsaggal.
A cselekvés harmas tere: az EU, a gazdasag, a Koszovo-status a jelen
viszonyok kozott egyetlen, onmagdba visszazaruld kor, ahol a gazdasa-
got, valsaga ellenére is csak az EU-n keresztiil lehet szandlni, ide a kapu
viszont Koszovo egyértelmi bealdozasan keresztiil vezet. Briisszel 2013-
ra helyezte kilatasba a csatlakozasi targyalasok felvételét. Nikolity ugyan
EU-tagsagot igért — ,,engedmények nélkiil”. A kitétel, mint tudjuk, Ko-
szovora vonatkozott, am tobb interpreticidja lehetséges — valdsdgos
feladas, felosztas és (Eszak-Koszovot illetéen) kiilonstatus kozott. Az
Uj szerb vezetés Tadi¢ tiintet$ koszovdi szereplésekor dicséretesen meg-
tartoztatta magat a heves reagalastol; maga Nikoli¢ felettébb diplomati-
kusan nyilatkozott az eseményrél. Fesziilt figyelemmel varjuk, ha odaig
jutna a dolog, ki mit nyilatkozik, s mit hataroznak majd az illetékesek.

(A szerz6 a holland nijmegeni egyetem tanara.)

Komdromi Sandor
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Szlovének, jugoszlavok — A szlovénkérdés alakulasa
a vilaghaborut megel6z6 délszlav kézeledéstdl a jugoszlav kirdlyi
diktatura végéig (1912-1934)

Dolenc, Ervin (1): Slowenen und Jugoslawen — Zur Diskussion tiber die slowenischen
Frage in den Jahren 1912-1934. = Siidostforschungen. Bd. 69/70. 2010/2011. 90-127. p.

Hosszt, nehéz ut vezetett Szlovénia 1991-ben, Jugoszlavia felbomlasa
soran elnyert nemzeti fiiggetlenségéig. Az osztrak tartomanyi keretek-
ben (Krajna, Stajerorszag, Dalmacia) €16 szlovénség a maga XVIII. sza-
zad végi, XIX. szazad eleji ontudatra ébredését kovetden nyelvi-kulturd-
lis autonodmiajaért szallt sikra, 1848-ban teriileti autonomidra jelentettek
be igényt, végiil — az 6nall6 identitas kovetelményeit sem vesztve szem
elél - a kozos délszlav kibontakozas mozgalmaihoz kapcsolddtak. Az
érdemi csatlakozas a korai illirizmushoz kisiklott azon, hogy - kiviilrél
- mar akkor szamitasba jott a sajat nyelv feladasa a kdnnyen egyesithe-
t6 szerb és horvat javara, ami ellen maga a nagy koltd, France Preseren
emelt szot. Az osztrak uralom alatt természetesen folytatodott s csak
fokozddott a nyelvi elnyomas. A nemzeti gondolat letéteményesei hosz-
szu idore a koltok, irodalmarok, a nyelvészek (utobbiak példaul: Jernej
Kopitar, Franc Miklosi¢) maradtak. Az 1890-es években kibontakozo
modern partpolitikai mozgalmaknak is az alkotd értelmiség adta a de-
rékhadat.

A XX. szdzadeld balkani haborukkal megmozgatott Ausztria-elle-
nes 0ssz-délszlav kozeledésben — liberalis és szocidldemokrata partjai-
val, a katolikus népparttal — a szlovén polgarsag és (vezetd posztokon) az
értelmiség is érdeklédéssel vett részt. A délszlav sszefogas programja-
ban kezdettdl versengett két iranyzat: politikai szovetség vagy kulturalis
és nyelvi egybeolvadds. A polémia mindinkébb kiélez6dott a vilaghabo-
ru kiiszobén és a kiizdelmek mésodik félidejében. Fran Ilesic ,,tjillirista”
nyelvész és kore a szlovén populacid csekély (masfél millios) sulya okan,
hozzavéve a nagyaranyd kivandorlast, a nyelvi-kulturalis beolvadas
mellett emelt sz6t. Az egykort osztrak-magyar és balkani politikaban
jartas brit R. W. Seton-Watson is a szlovénség poltikai sulytalansagat
emlegette a jugoszlav-kérdésnek szentelt konyvében (The Southern Slav
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Question, 1911), és egyebek mellett ebbdl kiindulva a délszlav osszefo-
gas kérdésében egyenesen a szilikebb szerb-horvat egyesiilést javasolta,
a szlovénok mell6zésével. A trializmus képviseldi egy ideig alig jutottak
szohoz.

Egy 1911-ben indult projugoszlav szlovén folyoirat (Veda) 1913 fo-
lyaman korkérdéssel kivanta egyengetni a mérlegelést, de titkon az egy-
beolvadasra szavazo valaszokat varta. A szlovén valaszolok nem igazan
meggy6z6 tobbsége szavazott a nyelvi-kulturalis kiilonallds megdrzésé-
re. Tobben ramutattak a szellemi elnyomatdsba belefasult honfitarsak
kozonyére, kishitliségére, ostoroztak az onfeladds nemzetietlen opcid-
jat. A tarsadalmi vita tovabbi organumok, férumok jévoltabol szélesebb
mederben is folytatodott. Hangot kaptak kiilonféle elképzelések, példaul
szlovén katolikus részrél a horvat-szlovén osszefogas kiilonjavaslata — az
ortodox szerbek nélkiil. Egy pragai hozzaszolé (M. Rostobar) hatarozot-
tan ellenezte az automatikus beolvadast egy szerb-horvat arculata dél-
szlav kozosségbe. Hasonldan Albin Prepeluh kozird, politikus, aki hang-
sulyozta: egy jugoszlav akcidegység csak erételjesebb lehet kiforrott
nemzeti egyéniségek részvételével. A mérleg nyelvét a szocidldemokrata
talajon all6 ir6, Ivan Cankar billentette végleg a szlovén identitds szem-
pontjabdl relevans trialista opci6 javara nagy hatasu Szlovének és jugo-
szldvok cimi, 1913 aprilisaban tartott el6adasaban. A végszot Cankar,
persze, még nem mondhatta ki. Szlovénidban nem lattak (Horvator-
szagban sem vilagosan) a szerb hegemoniatorekvések jovendo veszélyét,
amitol kiilonben a francia szlavista, Louis Léger igen el6relatéan évott,
és a konfoderacié format javasolta a szovetségesiilésben (Serbes, Croates
et Bulgares, 1913; La Liquidation de I'Autriche-Hongrie, 1915).

%%

1917 majusaban a Birodalmi Tandcs délszlav képviselécsoportja dekla-
racioban kovetelte az ausztriai fennhatdsag ald tartozo horvatok, szerbek
és szlovének kozos délszlav autondmiajat a birodalmon beliil, a kovet-
kez6 év nyaran pedig Ljubljanaban létrejott a Szlovén Nemzeti Tandcs,
amely kezébe is vette a hatalmat az ellenérzése alatt allo teriileteken,
1918. december 1-jével azonban, miutan kicstszott aléla maga a biro-
dalom, csatlakozott az emigrans szerb kormany és a birodalmi délszlav
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politikai emigracié 1917-es kozos korfui nyilatkozataval elékészitett és
1918 oktdber végén kikialtott fiiggetlen délszlav allamhoz. A Nemzeti
Tandcsot csak a legutols6 pillanatokban foglalkoztatta az 4tfogé allam-
ban betoltendé szlovén szerep és a kulturalis jogok lehetdsége. Novem-
ber 16-18. kozott tandcskozott errdl a tanacs kulturalis bizottsaga, és
éles vitak kozepette a sajatossagok, mindenekelétt a sajat nyelv és okta-
tas feltétlen megdrzése mellett foglalt allast, a résztvevok jelentds részét
azonban az ,integralistak” kapcsolddod sajtopolémidja mindjart el is bi-
zonytalanitotta.

A pértok nem szivesen kockaztattak a szerkezeti egyeztetések gor-
diilékeny lebonyolitasat. Féként a liberalisok tettek ki magukért a hézag-
mentes testvéresiilés-eszme propagalasaval. Igencsak hangos volt ilyen
iranyban a dalmat képviselet is, melynek vegyes lakost érdektertilete az
Olaszorszaggal késébb megkotott fegyversziinet és béke értelmében ép-
pen elveszett az 4j Jugoszlavia szamara. A politikai hangadok legfeljebb
a ,haladék” kikotéséig mentek el egy ,erds, kifelé és befelé egyarant egy-
séges” jugoszlav Osszallamra vonatkozo elképzelésben. Belgradnak volt
mire tdmaszkodnia centralizalé 1épéseiben, melyekkel mar az alkotma-
nyozas meginduldsa (1921) elétt megprobalkozott, és kivivta a szlovén
»autonomistak” heves ellenallasat - immar a szerb beavatkozasi kisérle-
tekkel szemben. Az 1921 februdrjaban kelt ,,autonomista nyilatkozat” az
ifjuszocialistaktol a katolikussagig iveld széles értelmiségi osszefogassal
jott létre, és az alapallds jelentds aranyu részvételt biztositott a katolikus
hatter( Szlovén Néppartnak az alkotmanyoz6 nemzetgytlésben az erre
kiirt valasztasok soran. Az ellenbiralatok — tobbek kozott a javithatat-
lan ellenlabas Fran Ile$i¢ részérdl - ,,ausztroszlavként” vagy mint ,,szlo-
vén-németeket” bélyegezték meg az autonomistakat.

1921. jinius 28-4n Belgradban markansan centralista alkotmany
keriilt elfogadasra, amely a kiralynak széles kora teljhatalmat biztosi-
tott az Osszallamban, az autondmiavitanak azonban nem vetett véget
(oldalakon at részletezve), sét, elvitte az elszakadasi opcié megjele-
néséig — a szlovén nemzeti szuverenitas kovetelésével. Az 1929-ben a
horvat viszonylatban is feltoré nemzeti ,,széthuzas” veszélyeire valasz-
képpen bevezetett kirdlyi diktatira vaskézzel probalkozott a jugoszlav
belsé egységesités véghezvitelével. A tudat atalakitasa mindenekel6tt az
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egységesitett iskolarendszerre vart. 1930-tol a szlovén és a szerbhorvat
nyelvi 6rakat 6sszevontak, kivontak az addigi tankonyvek egy részét. Az
ellenallas az 1931. szeptemberi 1j - kiralyi - ,,alkotmany” kihirdetése
nyoman éledt fel djra, a késébbi kimagaslé irodalomkritikus-gondolko-
dé JosipVidmar Kulturni problem slovenstva (1932) cimt konyvével hat-
hatds fegyvert nyerve. A konyv, hatdrozottan elutasitva a liberalis part-
politika téveszméjét és integrista akarnoksagat, maradandé érvénnyel
emeli ki egy nemzet mulhatatlan kulturélis-szellemi kiildetését, légyen
akdarmilyen kicsiny, és elidegenithetetlen jogat annak beteljesitésére.
A jugoszlav centralizmus minden addiginal elevenebb szlovén ellenzéke
nem adta meg magat a masik oldalrdl kovetelt ,,stratégiai” alkalmazko-
das parancsanak (ezuttal a gazdasagi valsaggal vagy a kornyez6 nacio-
nalizmusoktol szorongatott orszag megtamasztasara). A szenvedélyek
elhatalmasodasanak Sandor kirdly merénylet altali haldla (Marseille,
1934. oktdber), illetve utddlasa soran a kormanyzas liberalizalasa (1935)
vetett gatat. A szlovén nyelv 6néllé oktatasa mindenesetre csak 1938-ra
tért vissza az iskolakba, de mas tekintetben szamos iranyban kezdddtek
valtozasok. - (A terjedelmes és alapos tanulmany Ervin Dolenc — 1960-
2009 - fiatalon elhunyt szlovén torténész posztumusz kozleménye.)
Komdromi Sandor

Hazafias szinjaték: népi reakcidk a Szolidaritasra szovjet
Ukrajnaban (1980-1981)

Wojnowski, Zbigniews: Staging Patriotism: Popular Responses to Solidarnos¢ in Soviet
Ukraine, 1980-1981= Slavic Review, Vol. 71, 2012, No. 4, 824-848. p.

A cikk az 1980 augusztusa és 1981. december kozott Lengyelorszagban
lezajlott események visszhangjat vizsgalja szovjet Ukrajndban. Ramutat,
hogy a ,megcsontosodott” szovjet rezsim milyen életképes volt még ak-
koriban, illetve megkérddjelezi azt a hagyomanyos nézetet, miszerint
a Brezsnyev-korszak alatti tarsadalom mar mélységesen kidbrandult a
szovjet vildgrendbdl.
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A Szolidaritas-mozgalom felvirdgzasa és bukasa szamos aggasztod
kérdést vetett fel Moszkva kiilpolitikajaval, gazdasagi nehézségeivel, az
allam és a nép viszonyaval, valamint a nemzeteknek a szocializmusban
bet6ltott szerepével kapcsolatban. Amint a szovjet, a lengyel és a nyugati
média tuddsitasai nyoman a lengyel események hire elérte Ukrajnat, a
szovjet vezetdk attol tartottak, hogy a krizishelyzet atcsaphat a lengyel-
ukran hatdron a Szovjetunidba is. A lengyel elképzelések azonban nem
talaltak taptalajra a szovjet lakossag korében.

A Szolidaritasban a szovjet emberek tobbsége nem az allamszo-
cializmus megkérddjelezését latta, amely inspirdléan hathatott volna az
egész szocialista tombre, hanem egyfajta lengyel nemzeti mozgalmat,
amely elmélyitette Kelet-Eurdpa gazdasagi gondjait és gyengitette a Szov-
jetunio befolyasat kiilsé érdekszférajaban. A lengyel valsag arra inditotta
az embereket, hogy nyilvanosan kritizaljak a lengyeleket, amiért eltértek
a szovjet modelltdl. Persze utolag lehetetlen megitélni, hogy mit gondolt
valojaban a kozvélemény az eseményekrdl, de ugy tlinik, hogy a szovjet
lakossag Gszintén elitélte a lengyel mozgalmat annak nemzeti és szovjet-
ellenes mivoltaért. Ugyanakkor a Szolidaritast birdlva azt is megengedték
maguknak, hogy Moszkva politikdjat kritizaljak, de mindezt a hazdjukért
aggodo honpolgarok attitiidjével. Mindezek fényében a szerz6 szerint az
1980-as évek elején a szovjet lakossdgot nem a kozony jellemezte, hanem
az, hogy aktivan igyekezett parbeszédbe elegyedni az dllammal.

Ukrajna kiilondsen érdekes esettanulmany lehet, de nemcsak a
lengyel eseményekhez vald fizikai kozelsége miatt, hanem mert a szov-
jet hazaszeretetet er6s nemzeti és regionalis identitdsok is befolyasol-
tak ebben a népkoztarsasagban. Habar a szovetségi struktira a nem-
zeti identitasok megerdsodését segitette el a Szovjetunioban, a szovjet
patriotizmus jelent6s er6t képviselt Ukrajndban. Az Ukrajna nyugati
hatarvidékén él6k siettek is hii szovjet allampolgarokként nyilatkozni a
lengyel helyzetrdl, hogy ezaltal egyenlé pozicidt vivjanak ki maguknak
a tagabb szovjet kozosségen beliil.

A szovjet vezet6k szamos intézkedéssel igyekeztek megakadalyoz-
ni, hogy a Szolidaritas begytirizzon a Szovjetunio teriiletére. Demonst-
ralni akartdk, hogy a szovjet allam jobban gondoskodik az allampol-
garairdl, mint a gyenge lengyel vezetés. A vezetd partfunkcionariusok
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nyomasara a partaktivistdk, a szakszervezeti vezetok és az tizemvezeték
Ukrajnaban is hangsulyozni kezdték, hogy a szovjet allam mennyire a
szivén viseli a tomegek és a munkasosztaly sorsat. 1980 Gszén agitald
gytléseket szerveztek, ahol a lengyel eseményekkel kapcsolatos kérdé-
sekre valaszoltak. Nyilvanos vitdk soran igyekeztek szorosabbra flizni a
part és a munkasosztaly viszonyat, elbagatellizalni a Szolidaritast és el6-
térbe helyezni a szovjet hatalom vivmanyait, a marxista—leninista ideo-
légia gyézelmét és Brezsnyev nemzetkozi tekintélyét.

Miutan Jaruzelski tAbornok 1981. december 13-4an kihirdette a ha-
diallapotot, a szovjet-ukran szocialista elit tagjai még nagyobb eréfeszi-
téseket tettek a stabilitas meg6rzésére. Figyelték a kozlekedési és egyéb
szolgaltatasok folyamatossagat, gondoskodtak a zokkendmentes élelmi-
szer- és lizemanyag-ellatasrol, illetve a tavftitésrol. A jelentdsebb lengyel
kisebbséggel rendelkez6 ukran teriileteken a partbizottsagi vezetdk és az
ipari létesitmények igazgatoi huszonnégy oras iigyeletet tartottak, hogy
uralhassak a helyzetet.

A szovjet legfelsébb vezetés félelmei ellenére a szovjet tarsadalom
meglep@en stabil maradt az 1980-as évek elején. A hivatalos forrasokon
tul a kozvéleményt pontosabban tiikr6z6 szamizdat dokumentumok és a
szovjet turistak és emigransok vallomasai is arrél tanuskodnak, hogy Nyu-
gat-Ukrajnara szinte egyaltalan nem voltak hatassal a Szolidaritds-moz-
galommal kapcsolatos események. A helyi partapparatcsikok aggddtak
a lengyel média és a lengyel turistdk befolyasa miatt, attdl tartva, hogy
az illegalisan osztogatott szorélapok felerdsitik majd az ukran szeparatis-
ta és vallasi érzelmeket. De megkonnyebbiilhettek, ugyanis a lakossagot
mindennél jobban érdekelte a vérfiirdd elkeriilése. El6fordult ugyan né-
hany sztrijk ebben az idgszakban Ukrajnaban, de ezek nem tartalmaztak
politikai koveteléseket, és semmiben sem hasonlitottak a lengyel sztréj-
kokra. A disszidensek egy csoportjanak felmérése szerint a fizikai mun-
kasok fele inkabb negativan, s6t ellenségesen viszonyult a Szolidaritashoz.

A szovjet lakossag jelentds része a hivatalos szlogeneket szajkozva bi-
ralta a Szolidaritast, és a valsag tetéfokan egyfajta presztizskérdéssé valt a
»korrekt” nézetek nyilvanos hangoztatasa. Nyilvanosan még azok a szovjet-
uniobeli lengyelek is a szovjet politikat tdmogattak, akik magukban a Szoli-
daritassal szimpatizaltak. Mindenki tudta, hogy mit kell mondania, és kész
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is volt betartani az iratlan szabdlyokat. Ez alapjan azt gondolhatnank, hogy
a tarsadalom rettegésben élt, vagy agymosason esett at, hiszen a korabbi
krizisek soran (1956, 1968) egészen mashogy reagaltak az emberek. Egyes
szerzOk gy vélik, hogy a lakossag bizonyos gazdasagi elényok fejében nem
akarta megkérddjelezni a fennalld politikai és ideologiai rendszert. A cikk
szerzbje szerint azonban inkabb arrol van sz6, hogy a Szovjetuni6 képes
volt alkalmazkodni az uj valsdghelyzethez. A hivatalos diskurzus szembe-
allitotta a lengyel nacionalizmust és a szovjet teriileti integritast, és egyfajta
idegengytiloletet szitott a ,,lusta lengyelekkel” szemben.

A szovjet lakossdg maga is kivette a részét ebbdl a retorikabol: gazda-
sagi panaszaikat beagyaztak a szocialista testvéreiért keményen dolgozo
nép kontextusaba. A szerz ezt a retorikat nevezi hazafias szinjatéknak.
Sokan nem feltétleniil hittek ezekben a szlogenekben, de a szinjaték része-
seiként alkalmaztak 6ket, hogy ezaltal fejezzék ki htiségiiket a szovjet haza,
de nem a kommunista ideoldgia vagy a partvezetés irant. A lengyelorszagi
szovjet elnyomas helybenhagyasaval megnyilt az at a konfliktusok, pana-
szok és ellentmondasok kimondasa el6tt a szovjet ukran tarsadalomban.

A helyzetbdl leginkabb a haborus veteranok, egyetemi tanarok,
munkasvezetok, partaktivistadk és egyéb kitiintetett allampolgarok,
azaz a ,feltorekvs” kozéposztily tagjai tudtak tékét kovacsolni. Ok vol-
tak azok, akik kiilfoldi delegacidokban és belfoldi gytiléseken egyarant
az érett szovjet ideologiat képviselték, minek kovetkeztében felsdbb-
rendteknek tekintették magukat mind a kilf6ldi csatlosallamok lako-
saihoz, mind a szovjet atlagemberekhez képest. A szovjet hazaszeretet
tehat egyfajta elit kivaltsaggd valt, amely altal a feltorekvé kozéposztaly
(Ukrajnaban is) megerdsithette ,,megbizhatd” statusat.

A nyugati hatdrvidéken azonban sokan megkérddjelezték ezt a faj-
ta elitista szovjet patriotizmust. Itt az ukrdn-lengyel ellentétek keriil-
tek el6térbe, elhomalyositva az ukran tarsadalmon beliili fesziiltségeket.
A hatarvidék lakéi még inkabb igyekeztek megovni a szovjet kozosséget
az artalmas lengyel befolyastol, hogy ezéltal is cafoljak az ukran nép-
koztarsasag ,,legkevésbé szovjet vidékének” sztereotipidjat. Egész Ukraj-
naban eldszeretettel beszéltek arrol, hogy a lengyelek lustak, mikozben
a szovjet nép keményen dolgozik értiik. A nyugati hatarvidéken él6ket
pedig egyenesen feldiihitették a vasarolni atjar6 lengyel turistak.

Nemzeti tudat, nemzeti s etnikai folyamatok m

A huségiik kifejezésre juttatasa mellett a nyugat-ukrajnai allampol-
garok azt is felvetették, hogy tobb ,objektiv informaciot” szeretnének
kapni a politikai eseményekrdl és a gazdasag valodi allapotarol. Kritikat
fogalmaztak meg a Lengyelorszagnak nyujtott gazdasagi tamogatassal
kapcsolatban is, és ugy vélték, hogy a Szovjetunionak elszor sajat lako-
sairol kell gondoskodnia. Szamukra a szovjet hazaszeretet hangoztatasa
nem csupan tires frazis volt. Az egyszer(, nacionalista szlogenekben azt
fogalmaztak meg, hogy Ukrajna minden lakéja egyenrangu tagja a szov-
jet kozosségnek, és mint ilyen, joga van kritizalni a hivatalos politikat.
A hazafias szinjaték tehat a szovjet 1ét két eltérd definicidojahoz vezetett:
az egyik az elitista, a masik pedig a mindenkire kiterjedd definicié volt.

Harom évvel késébb, 1984-re ugy tint, hogy az élet visszatért a
rendes kerékvagasba. Mig a nyugati kultura befolyasa elmélyitette a sza-
kadékot az allam és a tarsadalom kozott, a Szolidaritas koriili vitak so-
ran a szovjet allampolgarok pozitiv médon keriiltek kapcsolatba a szov-
jet léttel. Ukrajna lakosai, akik nyilvan tudatdban voltak annak, hogy
nem szovjet multjuk és a lengyelekhez val6 foldrajzi kozelségiik miatt
eleve gyanusak a szovjet hatdsagok szemében, még erésebben akartdk
kifejezésre juttatni szovjet hazafiassagukat, mint a Szovjetunié tobbi
allampolgara, és nem hagytak, hogy masodrendu allampolgarként ke-
zeljék Oket az elditéletek miatt. Ahogyan pedig az ukran szovjet patrio-
tizmus elGsegitette az dllampolgarsag fogalmanak fenntartasat a Szovjet-
unioban, ugy mozdithatjak el napjainkban a korabbi szovjet alapokon
nyugvo identitasok az ukran polgari tarsadalom kibontakozasat.

Pethd-Szirmai Judit

Meg lehet-e még javitani Amerikat?
Zakaria, Fareed: Can America Be Fixed? The New Crisis of Democracy = Foreign Affairs,

January/February 2012, 22-33. p.

Tavaly novemberben az amerikai valasztok a politikai patthelyzet miatti
elégedetlenségiik ellenére ugyanarra a hatalmi felallasra szavaztak, mint
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korabban: Barack Obama ismét elnok lett, a szenatus demokrata, a kép-
visel6haz pedig republikdnus. Bar a koltségvetési szakadék szélérdl si-
keriilt visszarantani az orszagot, ennél sokkal nagyobb kihivast jelent
az amerikai gazdasag, tarsadalom és kormany uj stratégiakkal valo fel-
szerelése, hogy talpon maradhasson a XXI. szazadban. Washingtonnak
adoztatas és megszoritasok helyett reformokon és befektetéseken kelle-
ne gondolkodnia, mert tobbé mar nem halogathat¢ a fiskalis, joléti, inf-
rastrukturalis, bevandorlasi és oktatasi szakpolitikak jelentds atszabasa.

Az amerikai vezetés politikai megosztottsaga a polgarhaborut ko-
vetd évek ota nem volt ilyen stlyos. A kérdés az, hogy a jelenlegi hely-
zet tényleg a demokracia valsaga-e. Az amerikai demokraciat mar az
1970-es években is stlyos csapasok érték (stagnal6 gazdasag, szaguldo
inflacid, a politikusokba vetett bizalom elvesztése), de az a torténet a
helyzet konszolidalasaval és a kommunizmus bukdsaval végzédott.
Azonban most, alig két évtized elteltével ismét megkérddjelezédik a fej-
lett ipari demokraciak mikodoképessége. Az amerikai tarsadalom ke-
vésbé bizik korményaban, mint valaha. Ugy tiinik, hogy a demokracia
valsagat valojaban megoldani nem, csak elkenddzni sikeriilt ideig-oraig,
néhany szerencsés fordulatnak koszonhetGen. Jelenleg az amerikai de-
mokracia rosszabbul miikédik, mint valaha.

Az 1970-es évek kozepén a borulato eldrejelzéseket harom atfogd
gazdasagi trend hiusitotta meg: az inflaci6 visszaszoritasa, az informa-
ciotechnologiai forradalom és a Szovjetunié bukasat kovetd globaliza-
ci6. Mindezek szamos hasznot hoztak a nyugati vilagnak. Az alacsony
inflaciénak és az informacidtechnoldgiai forradalomnak hala gyorsab-
ban néttek a gazdasagok, a globalizacié pedig uj piacokat és olcsé mun-
kaeréforrasokat nyitott meg. Ami azonban egy generaciéval ezel6tt még
a novekedést 6sztonozte, ma mar atlagosnak szamit, nem teremt alldso-
kat és lenyomja a béreket.

A masodik vilaghaborut kovetd széles korli novekedés az 1970-
es évek kozepére megtorpant. A GDP novekedése az 1960-as években
érte el a csucspontjat, és az elmult negyven évben alig néttek a bérek.
A mélyben huzddé problémak megoldasa, vagy az alacsonyabb életszin-
vonallal valé beérés helyett az USA erre ugy reagalt, hogy addssagba
verte magat. Ronald Reagan elnoksége alatt az inflacidval korrigalt sz6-
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vetségi kiadasok husz szazalékkal néttek, a koltségvetési hiany pedig az
eget ostromolta. A Clinton-elnokség rovid sikerét leszamitva a hiany az-
6ta sem ment harom szazalék ala, jelenleg pedig hét szazalék.

A kormanyokon tul a lakossag is felelds a kialakult helyzetért, hiszen
egyszerre akarnak alacsony adokat és bokezii joléti szolgaltatasokat. Ez a
két kivansag azonban csak olcsd hitelek aran teljesithetd egyszerre. A la-
kossagi hitelallomany megsokszorozédott, mikdzben nétt a fogyasztas.
Mas gazdag demokraciak is hasonlé utat jartak be. Feje tetejére allt a vilag.
Régebben gy gondoltak, hogy a fejl6d6 orszagok nydgnek sulyos hitelek
alatt, hiszen gyors novekedésiiket csak kolcsonok dran tudtak finansziroz-
ni az alacsony bérszinvonal mellett. Jelenleg azonban a G20-ak soraiban a
fejlédd orszagok GDP-hez viszonyitott allamadodssaga 35 szazalék, mig a
gazdag orszagok esetében ez az érték haromszor ilyen magas.

A nyugati orszagoknak ugyanazokra a reformokra lenne sziiksé-
giik, mint amiket a Nemzetkozi Valutaalap szokott tanacsolni a fejl6dé
orszagoknak. Atfogd strukturdlis reformok kellenének, amelyek elésegi-
tenék a versenyképességet, valamint a jovobeni novekedést megalapozd
beruhazasok. A vilag legnagyobb valutatartalékat birtokl6 Amerika-
nak nagyobb mozgastere van ugyan, mint Eurépanak, azonban refor-
mokra, de még inkabb beruhdzasokra itt is égetd sziikség lenne. Mig az
amerikai tovabbra is az egyik legversenyképesebb gazdasag a vilagon,
infrastruktdrara és oktatasra egyre kevesebbet kolt. Marpedig az Egye-
siilt Allamok modernkori torténelme azt mutatja, hogy a beruhdzas és
a novekedés szorosan Osszefiigg egymassal. Az elmult harminc év soran
folyamatosan csokkentették a szovetségi beruhdzasi kiadasokat, és a no-
vekedés is igen halovany. Raadasul a minden téren eloregedett infra-
struktura esetében a reformok és a beruhazasok problémaja egyszerre
jelentkezik. Ahhoz, hogy az infrastrukturalis beruhdzasok valoban haté-
konyak legyenek, egy nemzeti infrastrukturalis bankot kellene felallitani
részben kormanyzati, részben magantékébol. Ezaltal megel6zhetd lenne
a pazarlas, és kisziirhetéek a parhuzamossagok, mivel nem politikusok,
hanem technokratak valasztanak ki a tamogatando projekteket. A pénz-
tigyi reformok teriiletén is hasonlé a helyzet: nem az 6tletek hidanya okoz
gondot, hanem a politikai érdekcsoportok tusakodasa.
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Az elmult évtizedekben a fejlett ipari demokraciak tobbsége leg-
inkabb csak halogatta a problémak megoldasat. A demokracia valsagat
azonban hamarosan tetézi még egy baj: a demografiai krizis. A fejlett
tarsadalmak korabban soha nem latott gyorsasdggal dregszenek. A be-
vandorlasnak és a valamivel magasabb termékenységi mutatoknak ko-
szonhetéen az USA-t kivételesen nem gy érinti az eloregedés, mint az
eurdpai allamokat. Masrészt viszont tobbe keriil az allamnak a nyug-
dijasok tamogatasa, kiillondsen az egészségiigy teriiletén. Az idéseknek
sz0l6 két jelentds joléti program, a tarsadalombiztositds és a Medicare
jelenleg évente tobb mint egytrillié dollart emészt f6l, és a kiaddsok no-
vekedése joval meghaladja az inflaciot.

Habar az iddsekrdl valé gondoskodas tiszteletremélto, a jelenlegi
rendszer nem tarthatd fenn, mivel felemészti a szovetségi koltségvetés
legnagyobb hanyadat, és ezaltal mind a névekedés, mind a stabilitas ve-
szélybe keriil. Ez azt jelenti, hogy az amerikai jobboldalnak el kell fo-
gadnia, hogy néni fognak az adok, a baloldalnak pedig azt, hogy jelen-
t6s reformok nélkiil még az adok novelésével sem fog jutni pénz ezen
juttatdsokon kiviil mésra. A joléti kiadasok azokat a beruhdzdsra szant
osszegeket emésztik fel, amelyek a kovetkez6 gazdasagi novekedési hul-
lam beinditasahoz lennének sziikségesek. Jelenleg a joléti programok a
koltségvetés kétharmadat teszik ki, mig minden egyéb kiadas a maradék
egyharmadon osztozik.

Az Amerika el6tt all6 legnagyobb kihivas most a koltségvetés hely-
rebillentése lenne, hogy jusson pénz az orszag jovéjébe torténd beru-
hazasra. A reformok bevezetése és a beruhdzasok megvaldsitdsa még
boldogabb idékben sem lenne egyszert, de a jelenlegi globalis trendek
kiilondsen nehézzé és siirgetdvé teszik a feladatot. Az Egyesiilt Allamok-
nak nincs mas vélasztdsa, mint hogy feljebb lépjen az értéklancon, és
magasan képzett munkaerejére, kivalé infrastrukturajara, nagyivii szak-
képzd programjaira és a vilag élvonaldban 1évé technoldgidira hagyat-
kozzon - mindez azonban jelentds beruhazas nélkiil nem fog megvalo-
sulni. Ha Amerika nem teszi meg ezeket a lépéseket, elpusztulni ugyan
nem fog, de lebénulni igen: gazdag orszagként szorul majd szép lassan a
vilag periféridjara. Elég csak Japan példdjara gondolni.

Pethd-Szirmai Judit
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A torténészképzés valtozasai és tavlatai a rendszervaltas utani
Csehorszag Ujonnan létrejott egyetemein

Buizek, Viclav: Die Wandlungen der Geschichtswissenschaften an den neu entstandenen
Universititen in den vergangenen zwei Jahrzehnten. = Cesky casopis historicky. 2012.
3-4. no. 541-557. p.

Cseh felsdoktatasi viszonylatban is, akarcsak a tobbi rendszervalté or-
szagban, szamos Uj, ,,vidéki” egyetem jott létre a regionalis tanarképzés
talajdn, meglevd féiskolai alapokra épitkezve (Ceské Budéjovice, Opava,
Ostrava, Plzen, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Liberec, Pardubice,
Zlin [a szerzé Olomoucot és Pardubicét nem emliti]). Az 0j egyetemek
fejlodésének egyik centrumdban természetszertileg a torténelemokta-
tas felfuttatasa allt. Ennek jegyében a torténelemtanar-szak tanszékeit
fokrol fokra torténettudomanyi intézetekkeé fejlesztették. A fejlédés hu-
zderejét az adott régio kozépkor- és koratjkor-torténetére iranyulo uj-
szerl, a megel8z6 id6szakra kevéssé jellemz6, a régi egyetemeket sem el-
kotelezd figyelem adta, anélkiil, hogy hatat forditott volna a 20. szdzad 4j
megkozelitésekre vard kérdéseinek. A cseh korona egykori orszagainak
bonyolult torténete, folyamatos beagyazddasa a makroregionalis folya-
matokba régionként igencsak kiterjedt és fajstlyos feladatokat kinal az
oktatds, egyszersmind a kutatds helyi motivacidja szempontjabdl, egy-
szersmind talcan kinalja az egyiittmikodést és tapasztalatcserét a len-
gyel, német vagy osztrak szomszédsaggal, lehetdséget nyujtva kiemelt
projektek koré fon6do, tudomanyos iskolat teremtd regionalis miihelyek
kialakulasara. Az ezekben megszerezhet6 tudas széles korti, kozvetlen
gyakorlati alkalmazasra talalhat akar a m@iemlékvédelmi, akar a levél-
tari, muzeumi szakfeladatok elldtasaban, melyek jelentékeny nagysagu
munkaer6t képesek lekotni. A kutatasi programok kapcsan e szakterii-
letek kornyez6 intézményeivel tobb helyiitt imponal6 egytittmikodés
alakult ki.
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Kutatdsi profil szempontjabdl észrevehet6 a tarsadalom- és mu-
velddéstorténet Ujszerli hangsulya az egyébként bejaratott politika- és
gazdasagtorténettel szemben. A torekvésekben kiilondsen a tarsada-
lomtorténet mikrohistorikus megkozelitése (életkérnyezet, demogra-
fia, telepiiléstejlédés, tudatformak, oral history, gender-kérdések) vagy
példaul a hatalom természetének, megnyilvanulasi formainak és szim-
bolikdjanak torténeti-antropoldgiai megvildgitdsa megnyerd. Ezzel a
késziiltséggel kiilonosen eredményes a kora ujkori folyamatok és 0sz-
szefliggések vizsgalata. Lehetséges, hogy idevonatkozolag egyeldre az
»esettanulmdanyok” korszakat éljiik. De ezek mentén bizton szamitha-
tunk eme erésen meghatarozo korszak torténetének szintézisére, amely
a honismeret, a politikatorténet, a kulturalis fejlédés és az atfogé szel-
lemi dramlatok tiikrében kitapintja majd a cseh nemzeti arculat ma sok
ponton még homalyos vonasait, a tarsadalomfejlodés lényegi mozgato-
rugo6it, melyek régionként valtozé képet mutattak, miel6tt a fejlodés vé-
gén fedésbe keriiltek volna egymassal.

Magat a fejlédést a tanarképzés altalanosabb igényei és a szakteriileti
specifikacio vonzasa kozott feszilé metodikai ellentétek kényszeritették
ki, hiszen a nemzetkozi standardhoz igazitott akkreditacids kovetelmé-
nyeknek valé megfelelés az autondém szervezettséget igényelte. Természe-
tesen nagy jelentéséggel bir a tudomanyos palyan torténé elérehaladas
belathatd, csak a képességektdl fiiggd perspektivdja, az intézménykozi
mobilitas lehetésége. A kép ebben a tekintetben is jol alakul. Az elremu-
tat6 torekvésekben élen jéar Ceské Budéjovice és Ostrava, ugyanakkor hat-
ramarad egyeldre Plzen és Liberec, igaz, hogy legalabbis Liberec esetében
maga a folyamat is késébb indult meg. Ma mar nem egy intézmény egyen-
rangu partner akar Praga, Brno, akar Bécs, Krakké vagy Lipcse szamara.
Tehertételnek latszik pillanatnyilag az egymastol fliggetleniil kozreadott
szaklapok, értesit6k pazarld parhuzamossaga a publikacios igyekezet ki-
elégitésére, sok iiresjarattal. Ugyanakkor néhany munkatdrs kiemelke-
dden teljesit a nemzetkozi szaksajtoban, egyiittmiikodések vezetGjeként
vagy szakmai konferenciakon egyarant. Az el6rehaladas tovabbi lehet6sé-
ge biztatd. (A német nyelven kozolt tanulmanyt csehbdl forditottak.)

Komdromi Sdndor
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Kisebbségi politika

Ceausescu és a romaniai németek kitelepedése

Baier, Hannelore: Ceausescu und die Aussiedlung der Deutschen aus Rumdmien. =
Zeitschrift fiir Siebenbiirgische Landeskunde. 35. Jg. 2012. 1. no. 27-50. p.

A romaniai németek, azaz: a bansagi és szatmari svabok, valamint az
erdélyi szaszok 1950-1989 kozott ,csaladegyesités” cimén, egyéni ké-
relem alapjan telepiilhettek ki Nyugat-Németorszagba, ahol a vilagha-
boru végén elmenekiilt, Wehrmacht- és SS-kotelékekbdl dezertalt vagy
orosz hadifogsagbdl elengedett hozzatartozok, rokonok éltek. Négy év-
tized alatt a régi magyar kiralyok, majd a Habsburgok altal letelepitett,
utobb roman uralom ald keriilt német ajku kisebbség addigra mar tobb
szazezres tomegének mintegy 80-90 szazaléka forditott hatat Romani-
anak. (Utols6 nagy hulldma az 1989-es forradalmat kovet6 kiutazasi
szabadsaggal élve mondott bucsut a sziil6foldnek.) A ,,csalddegyesités”
fed6név ala vont kitelepiilésfolyamat inditéka mindinkabb tulmutatott
a hivatalos megnevezésen: nyugatnémet civil és dllami partfogassal to-
meges repatrialds folyt, amely anyagi viszonzas mellett zajlott, igy egy-
szerl ,kivasarlasnak” latszott, kiilondsen az id6tav Ceausescu partfotit-
kar-allamfé fémjelezte, 1967-tel kezd6dé szakaszaban. Az idérél id6re
Ujonnan megszabott dsszeget — valtakozva vagy egyidejlileg — a kinti
rokonsag, a nyugatnémet allam (devizaban!), illetve (megvaltott javaival
vagy vesztegetéssel) maga a kérelmezé allta. A jelenség ennél azonban
joval dsszetettebb. A folyamatossa valt kitelepiilés igazgatasi, kiilkapcso-
lati hattere, gyakorlati menete, melyet a Securitate 1962-t6l ellenérzése
ala vont, a vonatkozo titkosszolgalati forrasok egészen uj keletti kozre-
adasdig nem volt ismert, csak kiilonféle legenddk keringtek réluk. Az
archivdokumentumok 2011-ben Bukarestben kiadott, 900 oldalas gytij-
teménye (Actiunea ,,Recuperarea” — Securitatea si emigrarea germanilor
din Romdnia, 1962-1989) most vélaszt ad szamos kérdésre. Egyes, a
kozreadas elészelében megjelent visszaemlékezések, akkori szereplék-
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kel késziilt interjuk stb. tovabb bovitik a képet. Alabb egy els6 olvasat
benyomasai kovetkeznek.

%%

A német csaladegyesités gyakorlata az 1940-es évek végére, az 1950-es évek
elejére nyulik vissza. Akkor egymasnak fesziilt a humanitarius kotelezettség
és az ,,imperialista-revansista” veszély elharitasa, de a Romaniaba (!) tor-
téno visszatelepedést vagy az ellenkezd iranyu helyvaltoztatast egyes, valds
csaladi viszonylatok esetén megoldottak. A csaladegyesitésen tulmutat ki-
vandorlasi téma ebben az id6szakban tulajdonképp romadniai zsidok ese-
tében mertilt fel, és az RKP ,antifasiszta” elkotelezettsége jegyében kapott
z06ld jelzést, de kdzponti utasitasba kertilt a maradasra torténd ,,meggy6zés”
feladata. Egyidejlileg azonban — Hruscsovval egyeztetve — Izrael Allammal
szemben bevezetésre keriilt a ,,gazdasagilag kifizetddd” kivasarlasi modell
alkalmazasa. Romania a nyugatnémet allammal szintén az 50-es években
kezdett tapogat6zo megbeszélésekbe a kisebbségi német ,,csaladegyesités”
ko6zos szabalyozasat illetden, melyekre a gazdasagi kapcsolatok kiépitésére
iranyul6 targyalasokat hasznaltak fol (1954, 1956, 1958: Bécs, Bonn, Buka-
rest). Ezek soran - akkor még kozvetlen diplomaciai kapcsolatok hianya-
ban - a pdrizsi kovet ttjan kérte a bonni kormanyt konzultans kijelolésére,
akit német részrdl a szovetségi gazdasagi minisztérium egyik tandcsosa sze-
mélyében taldltak meg. Gheorghiu-Dej, akkori RKP-elsétitkar szondazta
a diplomaciai kapcsolatok felvételét is, de német részrél erre még jo ideig
nem volt készség. Ugyanakkor Bukarestben sor keriilt a német kereskedel-
mi képviselet felallitasara, amely a csalddegyesitést érinté kapcsolattartast
a feladatkorébe vette. E csatornan keresztiil kapott a romén fél terjedelmes
névjegyzékeket, majd 1966 folyaman jutott el hozza a sorsdonté felvetés,
amely szazezres nagysagrendi kiteleptilési folyamat tdmogatasarol szolt, az
anyagi karok megfelel téritése mellett. Roman részrél ezt akkor formalisan
elutasitottak, diplomaciai viragnyelven juttattak kifejezésre, miszerint nem
kivannak osszefiiggést teremteni a diplomaciai kapcsolatok 1967-re kiérlelt
felvételével. De bizalmas egyeztetések soran at folyamatosan napirenden
tartottak a német javaslatokat, és eleget tettek az igényeknek. A dokumen-
tumkotet £6 stllyal e hol futdé megegyezések, hol kotottebb jellegii megalla-
podasok gytijteménye, a hasonlé korabbiakat is beleértve.
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A kivandorlasi szandék a németeknél az 50-es évek végén kapottlabra
- a nyugati életmindségrdl, a lengyelorszagi németek szervezett kitelepii-
lésérol vett (tilos) radidértesiilések vagy a mar visszalatogatd emigransok
szajabol hallottak vonzasaban. Hivatalosan csak hiteles csaladkapcsolati
tényallast tiikr6z6 kérelmeket fogadtak el, de az igénylések tomegében
konnyen el6fordulhattak visszaélések. A Pdrt ezuttal is kiadta a feladatot
egyrészt a nyugati propagandat ellensulyozo agitaciora és ,,népnevelésre’,
masrészt a kritériumok szigoritasara és a szigorubb ellendrzésre, egyuttal
pedig az elleniranyi megoldas szorgalmazasara: a nyugati hozzatartozd
j6jjon Romanidba. A 60-as évek sordn elhatalmasodo kitelepiilésvagy
tarsadalmi lazaval szemben tehetetlen és értelmetlen politikai agitacio
tapasztalatait 6sszegzi Paul Schuster palyakezdé irdé — 1968-ban, immar
az Uj partfétitkar szine el6tt, a ,német nemzetiségii alkotok és tuddsok
demokratikus féruman”. (Valdszintileg ezzel indult el a kikozosités és {il-
doztetés utjan, vo. a Kisebbségkutatas rola sz6l6 korabbi anyagat. — K. S.)

Roménidnak alapértelmezésben, sem gazdasagilag, sem pedig nem-
zetkozi tekintélye szempontjabdl, nem allt érdekében a német kisebbség
exodusa; a maga opcidja a beolvasztas, a ,,betorés” lett volna. Ugyanak-
kor a felkinalt ,,karenyhités” csaberejének (a gazdasagi névekedés hirtelen
visszaesése soran) nem kivant ellendllni. Ceausescu penetrans kettds be-
szédbe kezdett: otthon a romaniai németek alnok kicsalogatasaval vadol-
ta Németorszagot, kiilfoldon Romania ,humanitarius” elkotelezettségével
tiintetett, és a tovabbiakban is csak ,csaladegyesitésrol” beszélt. Kettds
beszéde ragalmakban sem sziikolkodott: Németorszag, ugymond, karta-
lanitassal kecsegteti a kiteleptil6ket. A nyugatnémet részrél megfizetendd
fejkvotat mindekozben — 5000-r8l 7800, majd 8900 markara (utikoltség,
vamkoltség stb. ratéve) — feljebb és feljebb srofolta. Egyidejileg elutasitotta
a német Voroskereszt humanitdrius ajanlkozasat. A szovetségi kormany a
menekiiltszervezetek nyomasa alatt lenyelte a sértéseket, nem vitazott Ro-
maniaval. A kitelepiil6k vegzalasa roman oldalrdl a kérelmek benyujtasa
utan szanalmas végkifejlet: a diktator még meg is haragudott a tavozokra,
a bizonytalanra sz6l6 varakozas alatt mar nem tiirte meg ket allasukban,
rajuk kiildte a Securitatét (ahogy azt ir6iktdl is megismertiik), de nemzeti
bankja felvette az utanuk jard sszegeket, hogy a devizamillidrdokat eltap-
solja céltalan fejlesztésekre vagy fénytizésre. Komdromi Sandor
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Kisebbségi jog

Jogintézményi valtozasok, intézménytranszfer a XX. szazadi
Kelet-Kozép- és Délkelet-Eurépaban

Siegrist, Hannes — Troebst, Stefan: Institutionenwandel und Rechtstransfer im ostlichen
Europa des 20. Jahrhunderts. = Zeitschrift fiir Ostmitteleuropaforschung. 61. Jg. 2002.
No. 3. 321-331. p.

Az ismertetendd kozlemény 6t résztanulmanyt kozl6 tematikus folyoirat-
szam bevezetdje. A tanulmanyok a lipcsei egyetem ,,Kelet-eurdpai torté-
nelem és kultira humantudomanyi kozpontja” (Geisteswissenschaftliches
Zentrum Geschichte und Kultur Ostmitteleuropas) altal kittizott, 2009 6ta
futd projekt keretében késziiltek, és egyes, kivalasztott anyagi, illetve szel-
lemi jogok korében vizsgalédnak (foldtulajdon-jog, termeldi, illetve szer-
z6i tulajdon-, emberi szabadsagjogok) egy-egy orszag vagy orszagcsoport
példajan (Csehszlovékia, Jugoszlavia, Lengyelorszag, Romania). A projekt
fontos célkitlizése az 6sszehasonlitd jogtorténeti és jogszocioldgiai, jogi
etnoldgiai modszer interdiszciplinaris kultura-, illetve tarsadalomtorténe-
ti, torténeti-szocialantropoldgiai alkalmazésa.

A nyugati modernizaciot késleltetetten kovetd vagy arrol hosszabb
tavon akar leszakadt régiorél, mint Nyugat és Kelet taldlkozasanal el-
helyezkedd koztes z6nardl van szd. Ordksége: olyan, fragmentdlt jog-
kultara, amely a klasszikus (rémai), illetve helyi archaikus konvenciok
elemeibdl és a régioba benyomult, kiilonféle szellemiségii nagyhatalmak
ontorvényii jogadaptacidjabol tevédik ossze. Az elsé vilaghdbort utan
a korabbi dllami szuverenitasok megéledése, ujak megjelenése soran le-
zajlik a heterogén elemek nemzeti paradigmatikus atvaltasa, ami a di-
vergencia jegyében jellemzi a folyamatokat, s csak nehezen indul meg
a région beliili, gyakorlat sziilte harmonizacio, illetve az eurdpai stan-
dardhoz torténd igazodas. De a kovetkezé haboru utan mindjart Gjra
kibicsaklik a fejlédés a szovjet allamszocialista berendezkedésének ex-
portjaval.
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Foldtulajdonjog: A régidban elhelyezkedd agrartarsadalmak szinterén
centrélis jelent6ségii jogintézmény az ismétlédo atszabasokkal a biinte-
téjog mellett leginkabb érintett teriilet. Kirivo etnonemzeti-protekcio-
nista torzulas jelentkezett az els6 vilaghaborut kovetéen a kisebbségekkel
szemben diszkriminativ él foldreformokkal, utébb a nagybirtokossag
felszamolasaval végbement az agrartarsadalmi szerkezet teljes atalaki-
tasa, miel6tt az allamszocialista kollektivizalas teljes szolgasorba siily-
lyesztette azt.

Szerzéi jog: Az 1886. évi Berni Megéllapodas az irodalmi-miivé-
szeti alkotasok tulajdonjogi védelmére eleinte csak nyomokban terjedt
a régioban, intézményesen csak az elsé vilaghaboruban gy6ztes hatal-
mak {iltették at e talajba, hogy itt is bet6ltse kiemelt szerepét a kultura
kommercializal6dé viszonyai kozott. Tul sok nemzeti ,.egyénitést” ez a
jogintézmény nem engedett meg bolsevisztikus osszefiiggésekben sem.
A témanak szentelt 6nallé tanulmany sziikebben a jugoszlav teriilettel
foglalkozik.

Iparjog: A termeldi kapcsolatok korében eleve nemzetkozi-uni-
verzalis érvény szinten relevans szabvanyjog és szabadalomvédelem
1946-0s keletti ISO-standardja csak az 1970-es évektdl valtja fel a szovjet
rendszer(i atfogé gyakorlatot.

Demokratikus szabadsagjogok: A széles kort allampolgari jogok
teljessége nehézkesen terjedt at a nyugat-eurépai térfélrél a szoban forgd
régiéra, mignem az ugy-ahogy elért szintet a szovjet politikai rendszer
kiterjesztése — 1989/90 koriili felbomlasaig — keletrdl ujfent korlatozta.
Kisebbségvédelemre vonatkozo kotelezettségeket ugyanakkor éppen a
kelet-kozép- és délkelet-eurdpai hatarvaltozasok okan rogzitettek eld-
szOr békeszerzédések az elsé vilaghaboru utan. A régié még inkabb
a nemzetkdzi jogi szabdlyozas fokuszaba kertilt a teriiletén elkovetett, a
masodik vilaghdbora gyakorlatéva tett és késébb is visszatéré népirtas
vétségének szankcionalasa soran. Az egyetemes jogalkotds e legtijabb
fejleményét tekintve szimbolikus jelentdséggel is bir egy-egy a régiobol
emigrélt jogtudoés, mint a lengyel Hersch Lauterpacht (1897-1960), il-
letve Raphael Lemkin (1900-1959), a lettorszagi német Paul Schiemann
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(1876-1944) vagy a roman Vespasian Pella (1897-1960?) idevagé mun-
kassaga. A témakorrel két tanulmany is foglalkozik az osszeallitasban.
Az egyik (A. Skordos) az 1990-es évek jugoszlav cselekményeinek vé-
get veté nemzetkozi intervencié torténelmi eldképeit veszi szemiigyre
(1814/15-6s othatalmi Bécsi Kongresszus stb.), a masik (S. Troebst) a
jogforrassa valo torténelmi emlékezet tapasztalati stlyat méltatja.

%%

A lipcsei projekt 2014-re még kiboviil egy tovabbi, a hatalmi szerzédé-
sek nemzetkozi jogi hatterének szentelt fejezettel, visszapillantva egé-
szen Lengyelorszag 1772/75-0s felosztasaig, és teret szentelve a poszt-
jugoszlav szuverenitasképzddés allamkozosségi védnokségének.
Komdromi Sandor
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Népesedés a Székelyfoldon a 18. szazad elején

Pal-Antal Sandor: Népességi viszonyok a Székelyfoldon a 18. szdzad elején = Erdélyi
Miuizeum, 74. kot. 2012. 2. sz. 1-19. p.

A kozolt demografiai adatok elsdsorban a korabeli dsszeirasokbol szar-
maznak, amelyeket a szerz6 korrigalt az 1708-1711, és 1717-1719. évi
szarazsag és pestis okozta emberveszteségekrol sz6l6 tuddsitasokkal; a
hianyzo6 adatokat pedig becslés (ez elsdsorban a haborus veszteségeket
és a migracios adatokat jelenti) alapjan poétolta.

A korabeli székely torvényhatosagok: Aranyosszék, Csik-Gyer-
gyo-Kaszonszék, Haromszék, Marosszék és Udvarhelyszék. A Székely-
fold teriiletén 409 falu mellett egy szabad kiralyi varos: Marosvasarhely;
kilenc mezévéros és harom udvarhelyszéki kivaltsagos hely 1étezett.

A korabeli adodsszeirasok szerint a székelyfoldi csaladok szama
az 1703-as 25.995-r6l 1721-1722-re 22.066-ra csokkent. Ezek az adatok
azonban nem teljesek, hianyoznak az ,,immunis’, vagyis adéomentes ne-
mesek, a nincstelenek, illetve egyéb, az addfizetés aldl felmentett szemé-
lyek és csaladok. S6t, az 1713. évi Osszeirds a birtokos nemeseken kiviil
az adofizetésre kotelezett armalistakat (egytelkes, cimeres nemesek) sem
regisztralta, noha 6k népes tarsadalmi réteget képviseltek a Székelyfoldon.
(Pontatlansaga miatt ezt az Osszeirast a szerz6 nem vette figyelembe.)

A csaladok szamaban bekovetkezett legnagyobb visszaesést Ha-
romszék produkalta, de jelentés mértéki volt Udvarhelyszéken is. A hi-
teles, korrigalt adatok szerint a székely falvak népességének atlaga maga-
sabb az orszagos atlagndl, ugyanakkor a nagyobb kozségek részesedése
csekély. (A telepiilések harmadaban 26-50 addzé csalad élt, egynegye-
dében pedig 51 és 100 kozotti.)

A korrigalt adatok szerint a Székelyfoldon a 18. szazad elején kb.
28.000-28.500 csalad élt. Ez az adat mar tartalmazza a 4300-4400-ra te-
heté nem ad6zd népességet.
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Az 1721-1722. évi ad60sszeiras részletesebb ugyan az 1703. évinél,
de ez sem terjedt ki az adomentes magnasokra, a birtokos nemesek-
re, a tisztviselokre, az egyhazi személyekre, valamint a vagyontalanok-
ra. (A magndsok és birtokos nemesek létszdmanak meghatdrozasédhoz a
szerz6 korabeli hiliségeskii-lajstromokat, illetve ,,immunitast” megalla-
pit6 felmérést; a tisztviselok és az egyhazi személyek szamat a széki elol-
jardk, az egyhazi intézmények és az iskolak szamdnak becslése alapjan
hatarozta meg, végiil az ad¢ aldl kivett vagyontalanok szamat telepiilé-
senként harom-négy csaladban hatérozta meg.) Ily médon a csaladok
szama 12,8%-kal gyarapodott, azonban 6sszességében 11,04%-kal csok-
kent az 1703-as adathoz képest. Ennek okat a szerz6 a haborus esemé-
nyek és a természeti csapasok rovasara irja. A csaladok szama alapjan a
teljes népességszam megallapitasara dltalaban 6t0s szorzot hasznalnak a
korszakra vonatkozoéan, 4am az emlitett emberveszteségek és a korabeli
Osszeirasok egybevetése— a szerz6 szerint — azt mutatja, hogy az 6tos
szorzonal sokkal alacsonyabb adat all kozelebb az igazsaghoz.

A szarazsag és a pestis pusztitasa kovetkeztében a néptelenné valt
telkek aranya 1722-ben 25,8%-ot tett ki. Ugyanakkor az dsszeiras idején
a puszta telkek egy része mar benépesiilt. Ennek két forrdsa a visszate-
lepiil6k tomege, tovabba megjelentek az j, tobbnyire nem magyar ajka
bevandorlok. Ezzel parhuzamosan megkezdddott a székelyfoldi elvan-
dorlas részben Moldvéba és Havasalfoldre, részben Erdély nyugati ré-
szébe, illetve a Partiumba, és tovabb, a kiralyi Magyarorszagba.

A 17. szazad folyamdan a roman lakosok szama Székelyfoldon al-
landéan gyarapodott, legerételjesebben Aranyosszéken. Az Osszeirast
végz6 biztosok Haromszéken 746, Marosszéken 420 roman csaladfét
szamoltak; Székelyfold egészében e szazad végén 8-10%-ra lehet tenni
a romadn jelenlétet.

Egy 1711-es 0sszeirasbol kidertiil, hogy ekkor mar tobb teljesen el-
romanosodott telepiilés létezett Székelyfoldon. A roman ajka lakossag
létszamardl teljesebb képet nyjt az 1733. évi 6sszeiras. Ekkorra aranyuk
a lakossag 15-16%-ara rugott.

A szaszok betelepiilése a Székelyfoldre a 17. szdzad elején volt a
legjelentésebb, ekkor létszamardnyuk 1,8-2,0%-ot tett ki. Azonban az
idetelepiilt szaszok nem szervezddtek kozosségekké, és rovid ittlét utan
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asszimilalodtak, vagy eltavoztak. Az egyéb betelepiilt etnikumok — 6r-
mények, zsidok, ciganyok — nem tudtak jelentds tarsadalmi szerepet ki-
vivni maguknak, ez al¢l talan az 6rmények képeztek kivételt ekkor, els6-
sorban a marhakereskedelemben bet6ltott szerepiik miatt.

Cholnoky Gy6z6

Népszovetség és magyar kisebbségek Csehszlovakiaban,
Romanidban és Jugoszlavidban

Ferencuhovd, Bohumila: Spolocnost ndrodov a madarské mensiny v Ceskoslovensku,
Rumunsku a Juhosldvii. = Historické Stidie. 46. r. 2010. 7-40. p.

Mar a XVI. és XVII. szazadi vallasi haborukat lezar6 békeszerzédések is
tartalmaznak bizonyos garanciat az allamok részérél az allampolgarok-
kal szembeni banasmdddal kapcsolatban. A XIX. szazad elsé felében a
nemzetkozi jog is szolgaltat egyfajta védelmet a kisebbségeknek.

A Habsburg-monarchiaban tobbé-kevésbé fejlett nemzeti 6ntuda-
ta, killonb6zo nyelvi kulturdju és vallast nemzetiségek éltek. Az Oszt-
rak-Magyar Monarchia felbomlasa 4j orszagok és uj kisebbségek 1ét-
rejottét eredményezte. Csehszlovakidban a német és a magyar nemzeti
kisebbségnek kellett alkalmazkodnia az wj helyzethez.

A békeszerzddések részét képezték a kisebbségi szerzodések is. Az
elsé vilaghaboru végén D. H. Miller és sir H. L. Smith javaslatara bizott-
sagot hoztak létre az Ujonnan alakult allamok kisebbségeinek védel-
mére. A bizottsag 1919 szeptemberében megszerkesztette a békeszer-
z8désnek az Gjonnan létrejott allamokban €16 kisebbségek védelmére
vonatkozd térvénycikkelyeit. Sir. J. H. Morley brit diplomata azt java-
solta, hogy az 4j allamok kisebbségei panaszaikkal az Népszovetséghez
fordulhassanak.

A békeszerzddés kisebbségi garancidra vonatkozo6 93. cikkelyével
kapcsolatban a lengyeleknek, a szerbeknek, a horvatoknak, a szlovének-
nek és a romanoknak fenntartasaik voltak. A kisebbségvédelem Uj ele-
mét az Népszovetség garancidja képezte.
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Az 1j dllamok és kisebbségek bizottsaganak gytilésén 1919. méjus
20-an P. Berthelot olvasta fel Bene$ jegyzékét Csehszlovakia nemzetiségi
helyzetének rendezésérél, amely a nemzeti jogok és a svajci alkotmany
elvein alapult, és tekintetbe vette a specidlis cseh koriilményeket.

Az 1919. szeptember 10-én Saint-Germainben alairt békeszerzo-
désben az 57. cikkely alapjan a Csehszlovak Koztarsasag vallalta az or-
szag azon allampolgarainak érdekvédelmét, akik a tobbségtdl faji, nyelvi
vagy valldsi szempontbdl kiilénbéznek. Allampolgarsagot kellett kap-
nia minden német, osztrak és magyar allampolgarnak, akik a szerzédés
érvénybe lépésének idején a Csehszlovakidhoz csatolt teriileten éltek,
tovabba Csehszlovdkia vallalta a torvény el6tti egyenldség biztositasat,
egyenl6 polgari és politikai jogokat, egyenld lehetdséget az érvényesii-
lésre szarmazasra, vallasra és nyelvre vald tekintet nélkiil. A kisebbsé-
gekre vonatkozo cikkelyekben pedig garantalta a kisebbségi nyelv hasz-
nélatanak jogat a magan-, az {izleti és a vallasi életben, a sajtdban és a
nyilvanos rendezvényeken. A véllalt kételezettségeket az alkotmanyba is
beépitették. T. G. Masaryk elnok és a csehszlovak politikusok e kotele-
zettségeket szigoruan minimumnak tekintették.

Romania miniszterelnoke, Ion Bratianu kezdeményezte, hogy Ro-
mania, Lengyelorszag, a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag, Csehszlovakia
és Gorogorszag kozos kovetelményeket dolgozzanak ki. Bratianu tartott a
nagyhatalmak Romédnia belpolitikdjaba valé beavatkozasatol. A béke- és
kisebbségi szerzédések ratifikacidja utan a Népszovetségnek kellett nem-
zetkozileg garantalnia az etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségek védelmét.

A Népszovetség gondoskodott arrol, hogy a viéllalt kotelezettségek
ne csupan papir formaban éljenek. A szervezet titkdrsaga széles hatds-
kort és preventiv diplomaciat igyekezett érvényesiteni.

Mar 1920. marcius 3-an kézhez kapta a szovetség az elsd, Olo-
moucrol érkez panaszt a kisebbségi kotelezettségek megszegésérol Be-
nes parlamenti beszéde kapcsan. A Népszovetség tandcsa 1920. oktober
20-28-i iilésén dontott arrol, hogy a kisebbségek peticidikkal kozvet-
lentil a Népszovetséghez fordulhatnak. E célbdl létrehoztak a Harmak
Bizottsagat (Comité des Trois). A Kisebbségvédelmi Bizottsag vezets-
jévé Eric Colban norvég diplomatat nevezték ki. A kisebbségi szekcio
tovabbi tagjai Salvador Madariag, Manuel Aguirra de Career voltak, ké-
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s6bb Pablo de Azcarate-val béviilt a sor. A szekcié munkatdrsai nem
kozép-eurdpai orszagokbdl szarmaztak, a teriilet szakembereivé valtak,
és partatlanok voltak.

1923 szeptemberében dontéttek arrdl, hogy a Népszovetség ki-
sebbségi szekcidja csak azokat a peticiokat vizsgalja ki, amelyek teljesitik
az altaluk megszabott feltételeket (a békeszerz6déssel dsszhangban kell
lennie, nem kovetelheti a kisebbség és az allam kozotti politikai kotelék
megsziintetését, nem szarmazhat anonim vagy téves forrasbol, tartdz-
kodnia kell a szébeli tamadasoktol, tényeket kell tartalmaznia).

A magyar fél Csehszlovakiara vonatkozd panaszai elsdsorban Kar-
patalja elcsatolasara és allamjogi kérdésekre, illetve a csehszlovak agrar-
reformra iranyultak. A kisebbségi szekcié a magyarok altal beadott elsé
két peticiéval anonim volta miatt nem foglalkozott. Végiil 1923-ban a ha-
rom csehszlovak orszaggytilési képviseld és a hat ellenzéki politikus al-
tal alairt 67 oldalas ,,A kisebbségek helyzete Szlovakiaban és Karpataljan”
cim{ brosurat a szekci6 elfogadta és kivizsgélta. A csehszlovak kormany
a peticidora meggy6zGen valaszolt: a szobrok és egyéb osztrak-magyar
szimbdlumok megrongalasat a felszabadulas forradalmi hevével indokol-
ta, tagadta a magyar altalanos és kozépiskolak szamanak csokkenését, az
oktatassal 0sszefiiggd valtozasokat pedig racionalis okokkal magyarazta.

A csehszlovakiai magyar képviselok 1925. junius 27-én beadott
Ujabb peticidja az allampolgarsag kérdésével foglalkozott.

A romaniai dokumentacio igen gazdag. 1921. junius 9-én érkezett
a szovetséghez az elsé magyarokat érint6 peticid, amelyet a Magyar N6k
Nemzeti Kozossége irt ala négy bebortonzott magyar lany érdekében,
akik marcius 15-én nyilvanosan tiltakoztak. A panaszok a vallasi sza-
badsagra és a kisebbségi egyhdzakra, az iskolaiigyre, a nyelvi kérdésekre,
az allamigazgatasban eléfordulé diszkriminacidra, az ipar és a kereske-
delem elromanosodasara és az agrarreformra vonatkoztak.

A helyzet felmérésére 1923 nyaran Romanidba utazott a titkarsag
néhany alkalmazottja: E. Colban, P. de Azcarate és M. Hoden. Colban
17 napos romaniai tartézkodasa utan ugy nyilatkozott, hogy bar a vart-
nal sokkal kellemesebb benyomast szerzett, azért latta a problémakat is.
A kisebbségi egyhdzakkal 0sszefliggd panaszokat nem talalta jelentds-
nek. Az iskolakérdés megoldasara pedig igéretet kapott.
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Azonban a romadniai kisebbségi aktivitds nem csitult 1924-ben sem:
az Osszes erdélyi egyhaz képviseldje és a magyar nemzeti part a roman ki-
ralyhoz fordultak az oktatasiigy megoldasaért. Az 1919. december 19-i szer-
z8dés alapjan Romanidnak lehet6vé kell tennie a kisebbségi tanitasi nyelvii
allami iskolak létezését. Az egyhazi gimnaziumok rosszabb koriilmények
kozott mikodhettek tovabb, és a roman adminisztracio is 1épten-nyomon
megkeseritette miikodésiiket. Az ujonnan alapitott magyar maganiskolakat
és az altaluk kiadott bizonyitvanyokat a roman allam nem ismerte el koz-
jogilag. 1925. november 6-an az eredeti térvényjavaslattal szemben jelentds
engedményeket tartalmazd egyezséget fogadott el a roman parlament.

A 20-as évek elsé felében a jugoszlaviai magyarok helyzetére vo-
natkozoan nem érkeztek panaszok a Népszovetséghez. A helyzet 1927-
t6l valtozott meg és a 30-as években csucsosodott ki.

A Népszovetség sokat tett a konstruktiv megoldasok és a kolcsono-
sen elfogadhaté kompromisszumok érdekében. Németorszag belépése a
szovetségbe Uj iranyt szabott, melynek hatterében nem a rendszer tokéle-
tesitésének szandéka, hanem a teriileti revizi6 célja allt. Németorszag val-
toztatasi javaslatait sorra utasitottak el a ,,kisebbségi dllamok” A nemzeti-
ségi tigyek megoldasa azonban valsagba keriilt. A krizis a nacik hatalomra
keriilésével hagott tetGpontjara, amikor a fels6-sziléziai, létében veszé-
lyeztetett zsid6 kisebbség érdekében a szovetség nem tudott beavatkozni.
A kisebbségi problematika és a nemzetiségek kozotti ellentétek megoldasa
egyre inkabb kikeriilt a Népszovetség hataskorébol. Csdszdri Eva

A pozsonyi terményt6zsde (1922-1952)
Egy intézmény mikodésének viszontagsagai

Fabricius, Miroslav: Bratislavskd plodinovd burza (1922-1952) Peripetie fungovania
jednej institiicie. = Historicky casopis. 60. r. 2012. 2. no. 215-234. p.

A t6zsdék az orszagos vasarokbdl alakultak ki. A vasar és a t6zsde ko-
zOtti kiilonbség az aru jellegében all. Mig a vasarban az arut teljes meny-
nyiségében az eladd és a vevo jelenlétében drusitottak, addig a t6zsdén
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csupan az aru mintdjat arusitottdk a tézsde szabalyai és bevett szokdsai
szerint. A t6zsde meghatarozé arképzo hatassal birt és fontos informaci-
6s kozponttd valt. Megkiilonboztetiink pénztézsdét, arutézsdét és szal-
litasi tézsdét.

A Habsburg Birodalom els6 t6zsdéje 1771-ben nyilt meg Bécsben.
1860-t6l torvény tette lehetévé az arutézsdék 1étrejottét mindazon neves
varosokban, ahol kereskedelmi kamardk miikodtek.

Az els6 vilaghaboru el6tti idészakban a mezdgazdasagi termékek
élénk kereskedelme jellemezte Szlovakia teriiletét is. A haboru azonban
negativan befolyasolta a tézsde miikodését.

A pozsonyi terményt6zsde 1922-1939 kozott: az 4j allam kialaku-
lasaval kozpontositani igyekeztek a kereskedelmet. Azonban az egyetlen
pragai tézsde nem tudta egyediil iranyitani az orszagos aruértékesitést.
Az 1j tézsde létrehozasaért Briinn, Olomouc és Pozsony lobbizott. Po-
zsony mellett szOlt, hogy a legtermékenyebb teriilet kozepén jott létre,
volt kikotdje, és a pozsonyi tézsde létrejottével Szlovakia nem keriilhe-
tett volna a budapesti, illetve bécsi tézsde befolyasa ala.

A pozsonyi tézsde létrehozasanak kezdeményezései a Szlovak Telj-
hatalma Minisztériumtdl, az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium szlo-
vakiai részlegétdl és a Szlovak Képviselok Klubjatol indultak ki. Lénye-
gesebb fordulat 1920-ban kovetkezett be, amikor a torvényjavaslatot
el6készitd bizottsag aru- és terménytdzsde alapitasara tett javaslatot Po-
zsonyban. A mezdégazdasagi minisztérium javaslatara a pozsonyi t6zs-
de szamdra kiilon torvényt kellett alkotni, amelyr6l 1921 marciusaban
kezdtek targyalni. A legnagyobb vitat a tézsdetandacs valasztott és kine-
vezett tagjainak aranya valtotta ki.

A pozsonyi t6zsdérdl szolo torvényt 1922. januar 25-én elfogadta a
képvisel6haz, de mivel a parlament a torvénytervezetet néhany modosi-
tas beiktatasaval fogadta el, ismét meg kellett vitatnia azt a szenatusnak.
A tervezet 1922. februar 15-én valt hatéalyos torvénnyé.

1922. majus 27-én lnnepélyesen megnyitottdk a pozsonyi ter-
ménytézsdét, az elsé tézsdegytilés 1922. junius 26-an volt. A tézsdén
szamos tizletet kotottek, arra torekedtek, hogy egységesitsék a Duna te-
riletén zajlé gabonakereskedelmet, és a nemzetkozi drucsere a pozsonyi
kikotében torténjen. A Dunai Nagyvasar keretén beliil kiallitasokat és
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konferenciakat szerveztek, amelyeken a szlovak termékeket népszer(i-
sitették. A tézsde dontébiroi és szakértdi testiilettel és sajat titkarsaggal
rendelkezett.

1932-ben a Csehszlovak Terménytandcs altal megvalositott ter-
ménymonopolium kovetkeztében a pozsonyi tézsde arképzd szerepe
megsziint, a tézsdei kereskedelem 1938-ban a kedvezétlen politikai
helyzet miatt megbénult.

1939-1945: Szlovakia létrejotte utan a Szlovak Nemzeti Bank veze-
téje felszolitotta a pénziigyminisztériumot pénztzsde alapitasara. 1939.
majus. 8-i lilésén a kormany megtargyalta a javaslatot, és hatdrozatot
hozott a pozsonyi székhelyli pénztézsde alapitasara. A torvényterveze-
tet J. Fundarek dolgozta ki. Az 0j tézsdetorvényt 1939. december 31-én
hirdették ki és 1940. junius 1-jén lépett érvénybe.

A tdzsde Gjraszervezése keretén beliil a zsidokérdést is megoldot-
tak: a gazdasagi minisztérium azzal a kéréssel fordult a beliigyminiszté-
riumhoz, hogy 1940. majus 20-ig hagyjak meg funkciéikban a pozso-
nyi tézsde zsid6 szarmazasu tisztségvisel6it, ugyanis nélkiiliik a t6zsde
mikodésképtelenné vélik, mert az drja tagok nem mutatnak megfeleld
érdeklodést a tézsde mikodése irant. Az dllamelnoki hivatal a pénziigy-
minisztériumtol kért valaszt arra, hogy a tézsde testiileteiben miért iil-
nek aranytalanul nagy szamban zsidok, és slirgés megoldast kovetelt.

1940 augusztusaban a t6zsde titkara jelezte a pénziigyminiszté-
rium felé, hogy a pozsonyi tézsde tisztségvisel6i és alkalmazottai kozott
nincs egyetlen zsid6 sem, csupan a tézsde aru- és faipari féosztalyanak
tagjai kozott vannak. A tézsde elndke néhany nappal késébb a kormany
elnokségéhez cimzett levelében irja, hogy bar a tézsde hamarosan kizar-
ja a zsido elemet a tagok soraibol, de kizarasukkal a tézsde jelent6s éves
tagdijtol esik el, amelyet kozpénzbdl kell majd pétolni.

1940 augusztusaban az értékpapir-kibocsatasi kérvények beadasi
hataridejének lejarta utan katasztrofalis eredmények sziilettek: a 350
részvénytarsasag 1 milliard 500 millié SK értéki részvénypapirjabol csu-
pan 12 tarsasag 250 millio korona értéki részvényét jegyezték. A t6zsde
mukodése 1945 februarjaban leallt.

1945-1952: Pozsony felszabaditdsa utan a Pénziigyi Meghatalma-
zotti Hivatal a t6zsde képviselGivel targyalt az intézmény Gjraszervezé-
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sérél. A hivatal 4ltal a tézsde vezetdjévé kinevezett S. Menkyna 1945
juliusaban javaslatot tett a tisztségvisel6i testiilet kinevezésére. A tézsde
képvisel6i szerették volna a tézsdét bevonni az Gj koztarsasag gazdasagi
életébe, és egységesiteni a tézsdei torvényeket. Meggy6z6désiik szerint
a tézsde az 4j viszonyok kozott is a gazdasagi élet barométere lehetett
volna.

1952 juniusdban a mezdgazdasigi minisztérium javaslatot tett a
terménytézsde megsziintetésére. Az iizleti szerzédésekrdl és az allami
arbitrazsrol szolo torvény elfogadasaval a tézsde tevékenysége radikali-
san besz(ikiilt, majd 1952-ben megsziint. Epiileteit allamositottak.

Csdszdri Eva

Német telepesek a Karpatok déli részén

Ciociltan, Alexandru: Colonizarea germand la sud de Carpati = Revista Istoricd, XXIIL.
Tom.m 2011, 5-6 no. 431-460 p.

Gyakran esik sz6 a magyar varosfejlédés kapcsan az erdélyi szaszok-
rél; kevésbé ismert azonban a szerepiik a Karpatokon tuli varosok ki-
alakulasaban. Moldvaban Neamt (,Német’) megye (és telepiiléseinek)
elnevezése utal a hajdani szasz jelenlétre. Miért ne vizsgalhatnank, kér-
dezi Alexandru Ciociltan, mi volt a szerepiik a Karpatok déli lejtéin?
A kérdés azért is jogos, mert a téma feldolgozasa még varat magara. Bar
a tanulmany targya nem ez, mégis Ohatatlanul felmeriil a kérdés: miért?
Miért nem foglalkozott eddig a roman torténetirds érdemben a havas-
alfoldi varosfejlodés kérdésével? Bar nem az én tisztem eme kérdés meg-
valaszolasa, mégis, érdekes tarsadalmi jelenségekre mutathat ra annak
vizsgalata, hogy milyen torténelmi problémdkat emel ki egy tarsadalom
torténetirasa, és miért.

Térjiink vissza a havasalf6ldi varosokhoz. A szaszok kapcsan négy
varos keriil szoba: Campulung (magyarul Hossziimezd), Arges, (a mai
Curtea de Arges avagy Argyasudvarhely), Targoviste, és Ramnic (a
mai Rdmnicu Valcea). Az elsé két varos a mai Arges megyében talal-
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hatd, a masik ketté pedig kozel ezekhez: Targoviste a mai Dambovita,
Rémnic pedig Valcea megyében helyezkedik el.

Vannak torténészek, akik szerint mas havasalfoldi varosok (példa-
ul Pitesti, Buzau vagy Bukarest) torténetében is meghatdrozo a szdszok
kozremtikodése, ez a feltételezés azonban a szerzd szerint nem megala-
pozott. Kérdéses azonban, a szaszok miért éppen a fentebb felsorolt va-
rosokban telepedtek meg?

Tobbféle magyarazat is lehetséges. Az egyik a Magyar Kiralysag te-
riiletén él6 Német Lovagrend Karpatokon tuli terjeszkedése, melynek
jelentéségére Nicolae Torga mutatott rd. A lovagok feladata a gyakori
kun betorések miatt az orszag délkeleti szegmensének védelme volt.
Ezért cserébe II. Andras jelentds engedményeket tett; késébb viszont
meggytlt a baja a lovagokkal, akik késébb hdditasokba kezdtek Kun-
orszag teriiletén; az Andreanum szerint egészen a Dunaig jutottak el. Ez
legkorabban a kunok legy6zése, 1220 utan torténhetett meg; az elfoglalt
teriiletekre telepeseket hivtak. A telepesek érkezése miatt elégedetlen II.
Andras késobb, 1225-ben eliizte a lovagrendet Magyarorszagrol, hogy
aztan 1227-t6] folytathassa annak politikdjat, a hoditast és a hittéritést.
Megalapitotta a Kun Piispokséget; a helyi szaszok és a magyarok azon-
ban, ahogy arrdl IX. Gergely papa levelébdl (1234) értesiiliink, inkabb
a roman piispokhoz tartoztak. Jol jelzi a Magyar Kiralysag helyzetét a
térségben a Rex Cumaniae (Kunorszdg kirdlya) cim.

A tatdrjaras utan a Magyar Kirdlysagnak sikeriilt visszaszereznie a
Szorényi Bansagot és Argest, de Kunorszag tobbi része tatar befolyas ald ke-
rilt. Az uralkodd a Szorényi Bansag tertiletére johannita lovagokat hivott,
de a kiralyi foldekrdl vald elvandorlast kiralyi engedélyhez kototte, tanulva
elédje és a Német Lovagrend konfliktusaibol. A teuton lovagokhoz hason-
l6an a johannitak feladata az orszag délkeleti részének védelme volt, most
azonban a tatdrok ellen. Eppen ezért IV. Béla kénytelen volt benépesiteni ezt
a szakaszt, hiszen ez biztosithatta a legjobban a Magyar Kiralysag védelmét.

A masik, a Karpatok déli részén fekvo teriilet, Arges a Szorényi
Bansag ellendrzésének szempontjabol stratégiai jelentéségt volt a Ma-
gyar Kiralysag szamara. A Szorényi Bansag megtartasdhoz sziikséges
volt a Nagyszebenbdl induld, Argesen keresztiilfutd, majd az Olt jobb
partjan Ramnic felé vezet6 ut ellenérzésére.
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A vérosok elhelyezkedését a kereskedelmi utakban elfoglalt, kulcs-
fontossagu pozicidjuk is indokolja. Az el6bb emlitett, nagyszebeni ut
mentén alakult ki Arges és Ramnic, mig a legrégebbi irott forrasok sze-
rint a brassdi kereskedelmi utak egészen a Dundig, s6t Besszarabidig is
elmentek, Hossztimez6 és Targoviste érintésével. A XIII. szazad maso-
dik felében és a XIV. szazad els6 évtizedeiben a kereskedelmi utak biz-
tonsagat a Karpatokon tdl csak a tatdrok tehették lehet6vé — a brassoi
szasz kereskedéknek tehat targyalniuk kellett veliik. Ez bizonyitja azt is,
hogy a tatarok felismerték a kereskedelem jelentdségét, és ez a jelenség
az akkori magyar-tatar kapcsolatoknak sem mond ellent, hiszen tobb
magyar kovet is megfordult a tataroknal, IV. (Kun) Laszl6 koraban pe-
dig ezek a kapcsolatok még szorosabba is valtak.

Ennyit roviden a szaszok jelenlétének lehetséges okairol. Felmeriil
a kérdés, vajon 6k alapitottdk-e ezeket a varosokat. Petre P. Panaitescu
ugy vélte, hogy az ottani varosok kialakuldsa voltaképp a szaszok ter-
jeszkedésének koszonhetd.

A marxizmus, majd Ceausescu szocializmussal 6tvozott naciona-
lizmusa igyekezett minimalizalni a kiils6 tényezok, esetiinkben a né-
metek kozremikodését a varosok kialakuldsaban. Ugyanez a jelenség
megfigyelhetd egyébként a szocialista tabor t6bbi orszaganak torténet-
irdsaban is, mutat r4 Werner Conze német torténész.

Ezt meg lehet magyardzni a kollektiv blindsség elvének II. vilag-
haborut kéveté megjelenésével, de kozel sem ez lehet a jelenség egyediili
oka. A marxizmus kiilonos hangsulyt fektetett a belsé tényezokre, ami a
szocialista tabor elzartsaganak ismeretében nem is csoda - a torténelem
igy legitimalhatta a status quo fenntartasat.

Az el6bb emlitett Petre P. Panaitescunak tehat fel kellett adnia ko-
rabbi nézeteit. Uj elmélete szerint a vérosok a szabadparaszti kozdssé-
gekbdl alakultak ki, és tobb fejlédési szakaszon mentek keresztiil. Ennek
els6 szakasza volt a falu-szakasz, ezt kovetGen a vasar-szakasz, majd a
vasarok varossa alakultak at. Ciociltan tobb érven keresztiil bizonyit-
ja, hogy ez a tézis tarthatatlan. Bar sz6 esik Targovistérdl is, leginkabb
Hosszimez6t hozza fel példaként, igy én is azt a varost emelném ki.
A falu-szakasz ellen szol az, hogy a szabadparaszt (romanul mognean,
mely egyszerre jelent szabadparasztot és kisbirtokost) sz6 nem szerepel
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egyetlen forrasban sem. 1636-ban, mikor Matei Basarab megerésiti a
varos kivaltsagait, a jogokat az egész varosra, megyére, annak 12 tana-
csosara, papjaira, Osszes lakojara ruhdzza. A varoslakok mellett a mos-
ten sz6 is szerepel a forrasban, ez azonban nem szabadparasztot jelent.
A mogteni ige oroklést jelent; egyértelmt, hogy a varos 6rokdseirdl van itt
sz6. A XVII. szazadban a birok mind szaszok voltak - ez szintén ellent-
mond a tézisnek. Nehéz elképzelni, hogy a zart falusi vilag ,,jéttmente-
ket”, idegeneket ilyen magas pozicidhoz juttat. Ugyanigy a vasar-szakasz
érvei sem alljak meg a helytiket; Hossztimezd esetében az egyetlen érv a
folyé mai neve (Rdul Targului — Visdri folyd); csakhogy a Raul Targului
név a XVIII. szdzad mdsodik felében, 1774-ben, 1783-ban és 1799-ben
jelenik meg el6szor a forrasokban. A régebbi forrasok mind Hossztiime-
z0 folydjaként (Campulung) emlitik.

A kutatas fontos részét képezik a régészeti feltarasok; a campulun-
gi Szent Jakab-templom megépitése koriilbeliil a XIII. szazad masodik
felére tehetd. A szaszok nagy figyelmet forditottak Lorinc ispan 1300-as
emléktablajanak és foldi maradvanyainak gondozasara; feltételezheto,
hogy 6 volt a szasz telepesek vezetdje. (A szasz hagyomany egyébként
megfelel a valésziniisithetd fejlédési modellnek; ezt bizonyitja Baksics
szofiai érsek 1670-es beszamoloja is. Baksics leirasa alapjan kezdetben
nem éltek ott romanok, néhany évszazaddal késébb pedig, mikor a kato-
likusok szama radikélisan csokkent, a romdnok benépesitették a varost,
és a katolikusoknak csak két templomuk maradt. Ugyanez érvényes le-
het Targovistére is.)

A szaszok gazdagsagat, gazdasaguk fejlettségét mutathatja, hogy
Miklés Sandor (Nicolae Alexandru Basarab) vajda a szaszok kozelébe
koltozott udvaraval. Ez 1343-44-ben torténhetett, de legaldbbis a XV.
szazad kozepe tdjan. Az uralkodéi jelenlét azonban nem tévesztendd
Ossze a roman népesség jelenlétével; az els6 roman fatemplomok a XV.
szazadban épiiltek, a varos szélén. Marpedig ha a véaros a belsé fejl6dés
eredményeként jott volna létre, a romdnok nem szorultak volna a véros
szélére. A mar emlitett Miklos Sandor felesége, Klara kezdeményezésére
jott 1étre a helyi domonkos kozosség. Ez arra mutat ra, hogy egyiittmii-
kodtek a helyi katolikus lakossaggal. A roman telepiilések kozelében el-
helyezked6 Targovistét Klara vagy az 6 domonkos szerzetesei alapithat-
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tak. Az odaérkez6 romanok jogai kezdetben korlatozottak voltak; kiilon
kutatds témaja lehetne, miként nyerték el a jogegyenldséget.

A honfoglalas elmélete szerint Havasalfold megalapitdsa Hosz-
szumez6 megalapitasaval kezd6dott. Az elmélet szerint a varost Feke-
te Radu alapitotta 1290-ben, a vele érkez6 szaszokkal és romanokkal
egyiitt. Hosszimezén templomot emeltetett, ezt kovetden pedig meg-
alapitotta Argest, irja a Cantacuzino-évkonyv és az azt megel6z6, Maca-
rie Zaim tollabdl szarmazé arab nyelvi krénika.

Miért akarhatott Radu 4j orszagot alapitani a Dambovita folyasa-
nél, kérdezi Radu Popescu. Két lehetséges valaszt ad: Radu vagy Ossze-
veszett a magyar és szasz urakkal (ez az 6t kisérd szaszok és romanok
ismeretében valdszintitlen), vagy pedig a torok veszély ellen akarta meg-
védeni Erdélyt. A honfoglalas elmélete sokdig magyarazatként szolgalt
a helyi szasz kozosségek megalakuldsara, a fentiek ismeretében azonban
ez kevéssé valoszinii. Az elmélet felmeriilhetett a moldvai ,honfoglalas”
kapcsan is, de konnyedén beilleszkedett az Erdélyt a roman vildg kozép-
pontjaba helyezé torténelemszemléletbe.

A kronikak, illetve Matei Basarab kivaltsaglevelei alapjan Fekete
Radu nem lehetett mas, mint Miklds Sandor vajda. Ez megmagyarazza,
miért éppen Argest és Hossziimez6t emeli ki az évkonyv. Az uralko-
do6 1343-44-ben Argesrél Hosszimezdre koltozott. A korabeli kronikak
szerz6i szamara tehat az udvar megjelenése egyet jelenthetett a varo-
sok megalapitasaval. Ami az uralkodé szarmazasat illeti, Miklos Sandor
nem Erdélybdl érkezett. A havasalfoldi nemesség titulusai kozé tarto-
zott a fogarasi hercegi cim, mely egy hasonlé nevii varrdl és hercegség-
rél kapta a nevét, és egészen a XVII. szazadig maradt fenn. Masrészt
a hagyomany szerint Radu katolikus felesége, Margit alapitotta a helyi
domonkos kolostort; ez a forrasok szerint Klarahoz, Miklés Sandor fe-
leségéhez kothetd.

A szerz0 az egyik idézett forras, Matei Basarab 1647-es adomany-
levelének eddig fel nem ismert jelentségére mutat rd. Az adomany-
levél felsorolja, mi mindent ajanlott fel Miklés Sandor a hossziimezei
templom szamara. Az adomanyok kozott szerepeltek a ciganytanyak
is, melyeknek lakoi segédkeztek a templom koriili teenddk ellatasdban.
A havasalfoldi ciganysagrol szol6 legrégebbi forrasnak eddig I. Daniel
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1385-6s adomanylevelét tekintették. Matei Basarab adomanylevele ma-
sodlagos forrasként arra enged kovetkeztetni, hogy Hosszumezén él
Havasalféld egyik legrégebbi cigdny kozossége. Ok az udvar északi ré-
szén helyezkedhettek el, erre utalnak egyes foldrajzi nevek, példaul a Va-
lea Tiganiei (Cigdnyok volgye). Késébb, az 1950-es években Hossziimez6
akkori polgarmestere, Grigore Grecescu kezdeményezésére a ciganyok
a varos szélére szorultak. Ennek szintén megvan a maga szimbolikus je-
lentése (a ciganyok kiszoritasat is jelentheti), ami szintén egy kutatasra
érdemes téma lenne.

Holka Aranka

»Eutanazia” és népirtas — ElImegydégyintézeti fogyatékosok
és betegek elpusztitasat célz6 naci intézkedések zsido aldozatai

Hinz-Wessels, Annette: Antisemitismus und Krankenmord. Zum Umgang mit jiidischen
Anstaltpatienten im Nationalsozialismus. = Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte. 61. Jg.
2013. No. 1. 65-92. p.

Az elmegydgyintézeti apoltak kiiktatdsara irdanyuld, hirhedt ,T 4-ak-
ci6” és utdéletének részletei sokaig homalyban maradtak, s csak a kései
megismerés nyoman gyarapitottak a nacik emberiségellenes blineinek
lajstromat, egyuttal a holokauszttorténet fejezeteit is. Az elézmények,
melyek ,.értéktelen életek megsemmisitését” célzo, I. vilaghaboru végi
eugenetikai felvetésekre mennek vissza, format oltottek mar rogton
1933 utan az 6rokletes betegségben szenveddk kényszersterilizéldsaban,
1939-ban a fogyatékkal él6 gyerekek és fiatalkoruak, illetve ujsziilottek
kiiktatasaban (,,gyermekeutanazia”).

A berlini Tiergartenstafle 4. sz. alatti (innen a fed6név: ,,T 4”) lo-
gisztikai kozpontbdl iranyitott program keretében Hitler bels6 utasitasa
alapjan 1940 tavaszatol néhany kijelolt tartomanyi intézményben folyt
tobb mint hetvenezer gydgyithatatlannak nyilvanitott apolt maddszeres,
szén-monoxiddal végbevitt likviddlasa, majd elhamvasztasa, miutan -
»alapos” (lirlapos) felmérést kovetéen — az egyes allami otthonokbodl
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titkos eljarassal kivalogattak, 0sszegyujtotték és atszallitottak oket. Az
adott szempontoknak megfelel6 valogatasra a helyi orvosok kaptak uta-
sitast (az ismérvek alapjan tobboldalu mindsitést eszkozoltetve, amit
még a kozpont is modosithatott), a tobbi néhany ,,kiils8” iizleti (,,beteg-
szallitd”, ,,szamlazd” stb.) tarsasag, illetve a T 4-Kozpont dolga volt. Ez
allt kapcsolatban példaul a Birodalmi Biztonsagi Féhivatal ,, Kriminal-
technikai Intézetével” is, amely - a lengyel teriileten mas vonatozasok-
ban mar kiprobalt — gyilkos szert forgalmazta. Az eugenetikai megkoze-
lités a haborus pszichozis kozepette atbillent a ,,kegyes halal” hazugsaga
mogé rejtett gazdalkodasi kozérdekre, de a zsiddtlanitds Gnmagaban is
alapcélkitizésnek szamitott. Az intézkedések eminensen zsidoellenes
élét pontosan kifejezte a mérlegelésre altalaban lehetdséget adé valoga-
tasi szempontsor zar6 eleme: ,,zsid6 dpoltak’, minden egyéb koriilmény-
tdl fiiggetleniil. A teljes titkositassal a hitleri adminisztracié fékezni ki-
vanta a nyilvanossag varhato reakcidjat, megtévesztendé akar az ,,6véit”,
a sajat ,fajtarsait” is. A hozzatartozoknak, gyamoknak és tigyvédeiknek
a kikiildott halotti bizonyitvanyok és szamlak nyoman csakhamar valo-
ban feltlintek a varatlan elhalalozasok. A reklamacidkra az intézmények
eleinte vagy egyszer(ien nem is reagaltak, vagy a kérdezdket hivatali ut-
vesztOk felé terelték, maga a T 4 pedig csakhamar Onfenntartova valt
a kifizetett fiktiv szamldk hozamabdl. 1940 novemberétdl egyébként a
killdemények feladocimét a tavoli Lengyel Fékormanyzosagban fekvd
Cholm/Chelm elmeintézetével adtak meg, amely akkorra mar be is zart,
de a haborus viszonyok kzo6tt amutgy sem lett volna elérhetd. A T 4 ettdl
fuggetleniil az e tavolsaghoz vetitett urnaszallitasi dijat is ratette a kolt-
ségekre. Erdemi tiltakozds csak (féként katolikus) egyhdzi részrél ka-
pott labra, akkor (1941 tavaszan) felhagytak a kozponti szervezéssel, s a
»kegyes halalt” helyi szinteken, gydgyszerezéssel, éheztetéssel osztottak
tovabb. Mindez természetesen a maganintézményeket, beleértve — amig
létezhettek — a zsid6 fenntartisd otthonokat is, elkeriilte.

Vald igaz: a program az intézményekben tulnyomo tobbséget alkotd
»néptars -egyedeket éppugy érintette, mint a zsidot, bar nem akkora tel-
jességgel, az elv és a bevezetett mddszer valodi szerepét azonban a zsidosag
atfogd, ipari méret(i kiirtasanak valamivel késébb kelt programjéban nyer-
te el. A téma elsé atfogo feldolgozasa — The Origins of Nazi Genocide: From
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Euthanasia To The Final Solution (1995) — Henry Friedlander, Amerikaba
elkertilt, berlini sziiletésti Auschwitz-tlél6 torténésznek kdszonhets. Az
itt ismertetett tanulmany Friedlander nyomdokain tovabbkutatva mutatja
be, els6sorban az apoltak zsidénak mindsiilt korére Gsszpontosito ered-

meényeit. Részlegesen fennmaradt kérlapokat, mindsitékartonokat, dssze-
irasokat, hivatali atiratokat, jelentéseket, biintetéper-iratokat hasznal fel.

%%

Nem Iényegtelen el6zmény a zsid6 bentlakok intézeti el6élete. A gondo-
zas zsido ritudlis kovetelményei 1933 utan valamennyi otthonban foko-
zatosan megsziintek. Elharapoztak a surloddsok a keresztény személyzet
szabadjara engedett utalkozasaval (zsidé apolobdl nem volt elég). Eleve
a rovasukra irtak az antiszemita propaganda kitételét, miszerint atlagon
feltili kortikben a pszichikai terheltség, a degeneracid, mig eltartasuk a
fajtiszta kozosség vallara nehezedik. Mind ellenségesebben viszonyultak
a nem zsido6 betegtarsak is. 1938-ban mégis pusztan ,,az esetleges fajgya-
lazas kizarasa” érdekében sziiletett rendelet a zsidd apoltak elkiilonité-
sére. Kiilonallo részlegek kialakitasara, berendezési tobblet biztositasara
stb. gyakorlati lehetdség ugyanakkor (a helyi iratanyagokban is kovethe-
téen) altaldban nem nyilt; a meglévo kevés, zsido fenntartasu és mar tal-
zsufolt intézményekben torténd osszevonasuk is kivihetetlennek bizo-
nyult, e célra 4j otthonokat pedig nem kivantak nyitni. A hatdsag helyi
szinten jobb hijan azzal prébalkozott, hogy legaldbb az anyagi terheket
a kinti zsid6 kozosségekre atharitsa. Emigraciora kényszeriil6 hozzatar-
tozok szinte megoldhatatlan helyzetbe keriiltek az apoltak bizonytalanra
torténd visszahagyasaval: vizumot a befogadé allamok altaldban nem
adtak ki a beteg részére, jotallé nyilatkozatot nem fogadtak el, az apolasi
koltségek meghatarozatlan idére torténé megvéltasa fejében pedig az
intézmények képtelen sszegeket akartak felszamolni.

A ,, lehetetlen” helyzetbdl kinalt ,kiutat” a T 4-Akcid, hogy az in-
tézetekben véget lehessen vetni az ,egészségtelen és tlirhetetlen” zsido-
nemzsidé egyiittélésnek. A mindsitett betegek atszallitasa a kijelolt cél-
pontokba 1940 juliusatol - olykor ismételt meritéssel — eltartott egészen
1941 méjusaig, a végs6 miivelet pedig mindjart a beszallitas napjan kez-
detét vette. A nem teljes korben ismert Osszesitések alapjan zsidoként
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mintegy kétezer személy valik azonosithatévd, bizonyos azonban, hogy
a létszam lényegesen magasabb volt. A nacik preciz adminisztraciojara
ezuttal nem jellemzdéen a zsid6 hanyad intézeten beliili kiilonlistazasara
nem keriilt sor (vagy a doumentumok nem ismertek), igy az nem alla-
pithaté meg: a szamnak mennyinek ,kellett volna” lennie, ha csekély
kivétellel elszallitottak minden zsidot. (Ottmaradhattak példaul idegen
allampolgarsaguiak vagy nem zsid6 hazastarsakkal rendelkezok.)

1940 decemberében kelt rendelet szerint — ekkor még javaban folyt
az akcid - Gj elmebeteget az orszagos haldzat intézményeibe nem vehet-
tek fel, ezek gondozasa a Rajna-melléki Sayn izraelita fenntartasa inté-
zetére harult. Ezt viszont 1942 végén kiliritették, lakoit kénytelen-kel-
letlen részint visszaosztottak a hilozatba, részint a berlini zsidé kérhaz
Ujonnan nyitott osztalyan keriiltek elhelyezésre. Innen szakaszosan vit-
ték Oket a megsemmisitétaborokba 1943 folyaméan. A korabbrél még-
is halézaton beliil maradt vagy oda visszavitt, illetve allampolgarsaguk
okan vagy nem zsid6 hazastarsuk miatt ,védett” apoltak a ,végsé meg-
oldds” menetéhez kapcsolodva Theresienstadtba keriiltek at, ahol elkii-
l6nitve vartak tovabbi sorsukat: Auschwitz, jarvanykdr, éhhalal. Hogy a
svédett” személyekbdl itt végiil ki szabadulhatott fel, ki nem, az ma mar
végképp, vagy egyeldre nem tudhato.

A T 4-Akci6 a maga kaotikus lefolydsaval a zsido holokauszt bi-
zarr, baljoslatu eldjatékanak bizonyul, amely a kétszeres bélyeget visel6
zsidé-elmebeteg csoport kiirtasaval el6késziti az atfogd ,,eutanazia” gya-
korlatat, kikisérletezi a modszerét. A megsemmisitépontokon az akcid
hirtelen megszakitasat kovetden, hogy ne élljon parlagon a berendezés,
a munkataborokbol még legalabb huszezer beteg és elgyengiilt (zsido
és nem zsido) foglyot pusztitottak el (14f13-Akcid), majd a felszerelést
lengyel terepre étszallitottdk, a gazpalackokat mobil izemmddban is
alkalmaztak. A néhany kisérleti miihely gyakorlott ,,gaz-szerészeinek’,
»futémestereinek” (azonosithaté személyek) azutan Treblinkaban, Sobi-
borban vagy Auschwitzban kellé tovabbi kifutdsa volt. A fajtarsait sem
kimél6 ,,eugenikus” program Ossznemzeti osszefiiggésekben is tanusitja
az elkovetdk, illetve a hivatalos ideoldgia és a politikai berendezkedés
mérhetetleniil aljas cinizmusat.

Komdromi Sandor
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RESUME

Ferenc, Viktoria
The language of instruction in minority Hungarian higher
education - interviews from South-Slovakia and Subcarpathia

On the bases of a qualitative research (27 interviews) the language-in-education prac-
tice and background motivations of language policy decisions were investigated in seven
higher education institutions beyond the border of Hungary where Hungarian language
is used at least partly as a language of instruction. In the light of the data gathered in
South-Slovakia and Subcarpathia/Ukraine we can establish that all of the involved in-
stitutions provide some form of bilingual education, however none of them possess a
conscious and comprehensive university language policy, in which the aims, conditions
and implementation of bilingual education would be defined in an explicit way.

Hanndk, Ancsa - Vancsé, Anna - Vdsdrhelyi, Orsolya - Ruppert, Péter
An analysis of the networks of Hungarians
in Massachusetts

This paper deals with the network system of Hungarian migrants living in Massachu-
setts, U.S. The aim of the research was describing the forms of maintaining the rela-
tionship among Hungarians in the area, as well as mapping the ways how they keep
the connection with relatives and friends in Hungary and in which channels they are
informed about the most recent issues of Hungary. The research methods based on net-
work research methodology reflected to the appearance of this method in the field of
sociology of migration.

Sipos, Katalin
Catalonia: The reform of the statute of autonomy in 2006
(historical antecedents, legal background)

The autonomy of Catalonia within the political and legal framework of Spain has some
- in a sense — deep-rooted and long-lasting historical antecedents. The society of the
Iberian Peninsula was more or less shaped by the permanent interference between the
western traditions of Christianity and the Arabic-Muslim world. The Counts of Barce-
lona established their lordship shortly after the disintegration of Charlemagne’s realm
in the 9th century and a bit later on the modern Catalonian aspirations for autonomy
started to evolve. The contemporary political and legal framework of the Catalonian
autonomy was almost entirely revised in 2006 and the main theoretical and practical
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issues and challenges emerging directly from this relatively new statute are analyzed
thoroughly in this article.

Farkas, Vajk
The autonomy process in Spain

During the constitutional process in Spain in 1978 the territorial sturcture of the State
was one of the biggest issue to deal with. To achieve a broad consensus the Spanish Con-
stitution remained open in relation to the territorial structure and just made possible
to form autonomous communities and established its basic rules. As a consecuence of
this method of constitutional regulation a long lasted process of autonomy had started.
On this framework the Spanish territory was divided in 17 autonomous communities.
Through several changes of the basic statutes of the communities its functions and in-
stitutional structures were homogenized. In 2006 a new basic statute of Catalonia was
adopted which intended to make as broad as possible its functions. Most of the novelties
of the catalan statute were declared unconstitutional. The Constitutional Court issued a
landmark decision which marked the limits of the autonomy process. The paper presents
the autonomy process in Spain, the structure of the Spanish state of autonomies and the
consequencies of the Constitutional Court’s decision on the basic statute of Catalonia.

Kovdcs, Kdlmdn Arpdd
Problems of minority rights during the rule of Maria Theresia

as represented by the example of the Romanians in Transylvania.
Part 2.

This study is about the minority politics of Maria Theresia (1740-1780) in the case of
the Romanians in Transylvania. The Habsburg politics wanted to form a(n) (in the pre-
modern meaning) national and religious counterweight of the traditional participant of
protestant dominance, in order to strengthen central state in the spirit of state Catholi-
cism. The fulfilling of these aims went on after the collapse of the ,,nominal (religious)
union” on a different way. So the unious policy had also characteristics of religious
motives and motives of reason oft the state. The concrete steps were coordinated by
the Roman Catholics of the government in the land, who also had to counteract the
suspiciousness of clerical leathership of the Greek Catholics. The peace and stability of
the province forced the central state toward tolerance against Greek Orthodox’s. The
tolerated status and the declining of Russian and Serbian influance on the Romanian
population of Transylvania had also the consequences of the slow rise of self-confidence
of the Greek Orthodox’ Eventually the Habsburgian State could not achieve to unify his
Transylvanian underlings with this religious policy.
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A szemle rovat forrasai

Cesky ¢asopis historicky (Csehorszag)
Erdélyi Muzeum (Romania)
Ethnic and Racial Studies (Anglia)
Historické $tudie (Szlovakia)
Historicky ¢asopis (Szlovakia)
Revista Istorica (Romania)
Slavic Review (USA)

Stidosteuropa (Németorszag)
Stidosteuropa Mitteilungen (Németorszag)
Siidost-Forschungen (Németorszag)

A magyar oroszokrol (ruthének) (Ukrajna)
Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte (Németorszag)
Zeitschrift fir Ostmittel Europa-Forschung (Németorszag)

Zeitschrift fiir Siebenbiirgische Landeskunde (Németorszag)
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dualizmus koraban
Mészaros Andor: Cseh elem a magyar polgdrosoddasban, Budapest — Piliscsaba -
Esztergom, 2011, 438 oldal
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